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O TODAS DA LEI PELO TODAS DA LEI

Aline Cordeiro Andriolli1
Wanessa Assungcdo Ramos2

O Coletivo Todas da Lei tem o prazer de lancar,
neste momento, o segundo livro de nossa jornada. O tema
central desta obra é a reflexao de que ainda ha muito a ser
discutido sobre o género feminino.

Nas margens muitas vezes invisibilizadas da
produgao juridica tradicional, germinou um coletivo movido
por urgéncia, afeto e desejo de transformacédo: Todas da
Lei. Seu surgimento ndo foi um acaso, mas uma resposta.
Uma resposta a rigidez do discurso juridico que, por tanto
tempo, calou as vozes de mulheres. Uma resposta ao
silenciamento da vida concreta nos espagos ocupados por
mulheres.

" Doutoranda em Tecnologia e Sociedade pela Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR). Mestra em Tecnologia e Sociedade pela
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). Advogada.
Coordenadora do coletivo Todas da Lei. Pesquisadora em género e
trabalho. Professora. Presidente da Comissao das Mulheres Advogadas
da OAB/PR. Membra da Associagao Brasileira de Mulheres e Carreira
Juridica-PR e vice-presidente da Comissao de Ensino e Pesquisa da OAB
na Subsecao de Sédo José dos Pinhais.

2 Doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana
(PUCPR). Mestra em Direitos Humanos e Politicas Publicas e Bacharela
em Direito, ambos os titulos pela Pontificia Universidade Catélica do
Parana (PUCPR). Pds-graduanda em Direito Penal Econdmico pela
Universidade de Coimbra. Coordenadora do Coletivo Todas da Lei.
Professora e advogada criminalista.
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Todas da Lei nasceu como um gesto insurgente de
ocupacao. Um gesto coletivo e generoso que reivindica o
saber como territério comum e acessivel. Reunidas sob o
compromisso ético da pluralidade, juristas de diversas
partes do Brasil construiram um espaco onde a linguagem
cientifica deixa de ser privilégio para se tornar instrumento.
Um espaco onde o saber juridico se entrelaga a vida real
das mulheres que o Direito tantas vezes negligencia.

A fundacdo do coletivo foi marcada por uma
composi¢cdo simbdlica e potente, reunindo mulheres
representantes de diferentes pilares do sistema de justiga:
Camila Salmoria (Poder Judiciario), Mariana Bazzo
(Ministério Publico) e Daiana Allessi (OAB). Trés trajetorias
que, ao se encontrarem, revelaram um desejo comum:
construir um direito comprometido com as vidas que ele
historicamente excluiu. Sob a coordenagéo das advogadas
Wanessa Ramos e Aline Andriolli, o coletivo cresceu e se
expandiu, firmando-se como um espaco de elaboracéo
critica, escuta e producao coletiva.

Hoje, Todas da Lei é tecido por muitas méaos e
vozes. Multiplas geografias, vivéncias e experiéncias
compdem o corpo vivo do coletivo. Somos movidas por
uma missao clara: democratizar o acesso ao conhecimento
juridico, promovendo uma produgéo critica, acessivel e
comprometida com as lutas sociais. Nosso compromisso é
com a escuta, com a presenga, com o dialogo entre o
Direito e as pautas que atravessam nossos corpos: género,
raga, classe e trabalho.

Noés, Aline e Wanessa, refletimos sobre diversos
temas que poderiam ser explorados nesta publicacio.
10



Contudo, acreditamos ser essencial também registrar o
que foi realizado até o momento pelo Coletivo. Assim, este
capitulo funciona como um diario de bordo, reunindo um
panorama das atividades desenvolvidas até o final de
2024. Trata-se de uma linha do tempo, com o objetivo de
evidenciar o trabalho continuo e dedicado em prol da
valorizacao e dos direitos do género feminino.

Nossos valores nao estdo apenas escritos — estéao
vividos ao longo de 2023 e 2024. A pluralidade ndo € uma
aspiracao, € nossa espinha dorsal. A sororidade, nossa
pratica cotidiana. A ética e a transparéncia, nosso pacto
politico. A justica social, nossa utopia concreta. A
acessibilidade do saber, nossa linguagem.

Nossa metodologia € coletiva como nossas lutas.
Construimos juntas, em rede, de forma horizontal, com
afeto e rigor. Escrevemos ndo apenas com a cabega, mas
com a escuta atenta e o coracdo comprometido. Os textos
que este livro abriga sdo frutos dessa travessia
compartilhada — sao sementes, sdo vozes, sao territorios
de resisténcia.

Em 28 de marcgo de 2023, o Coletivo Todas da Lei
promoveu seu primeiro encontro, que teve como base a
obra A Criacdo do Patriarcado, de Gerda Lerner. Além da
leitura do livro, foram realizados posts no Instagram
(@todasdalei) abordando expressdes e conceitos
relevantes aos estudos do tema.

Em abril de 2023, ocorreu o0 segundo encontro do
Coletivo, com a leitura da obra Professoras Correia de
Freitas. Em maio, discutimos As belas imagens, de Simone
de Beauvoir, e langamos a série "Todas que marcaram

11



Curitiba", destacando figuras como Marianna Coelho, Zilda
Arns, Julia da Costa, Julia Wanderley, Enedina Marques,
Rosy Cardoso e Elvira Wolowska. Ainda em maio, a
fundadora Camila Salmoria palestrou no Instituto
Semeando a Paz sobre ciberseguranca, ciberbullying e os
impactos sobre as mulheres.

Em junho de 2023, o debate foi em torno da obra
Caliba e a Bruxa, de Silvia Federici, e também langamos a
série "Junho Arco-iris", em homenagem ao més do Orgulho
LGBTQIA+. Em julho, inauguramos a série "Vocé Sabia?",
que compartilha informag¢des essenciais sobre o género
feminino, com a proposta de fortalecer a argumentagao em
defesa dos direitos das mulheres.

O livro de agosto foi Lacuna de Autoridade, de
Mary Ann Sieghart, e em setembro discutimos Feminismo
para os 99%, de Cinzia Arruzza, Tithi Bhattacharya e
Nancy Fraser. Em outubro de 2023, o Coletivo participou
da Il Conferéncia Estadual das Mulheres Advogadas.
Novembro trouxe o lancamento da série "Cinetodas",
voltada a divulgagao de filmes, séries e outras midias
relacionadas a cultura feminista.

O ano de 2024 marcou novas conquistas para o
Coletivo. Em margo, realizamos um brunch de pré-
langamento do primeiro livro e o langamento do nosso site.
A partir dessa data, iniciamos as colunas semanais, em
que as integrantes abordam temas como violéncia de
género, género e trabalho, género e politica, e outros
tépicos pertinentes ao Olhar de Todas.

Ao longo de 2024, diversos temas foram
abordados pelas participantes, entre eles:

12



Daiana Allessi escreveu sobre a Democracia de
Género e a Cidadania Feminina, com foco na
inclusdo das mulheres na politica brasileira.
Wanessa tratou da violéncia de género,
destacando dados alarmantes sobre o tema.

Aline escreveu sobre o dever de cuidado como
uma obrigacdo naturalizada imposta pela
sociedade.

Camila Salmoria abordou as disparidades de
género na ciéncia.

Leticia Parucker discutiu violéncia de género,
feminismo e educacéo.

Luciamara Ernlund refletiu sobre a desigualdade
de género no trabalho.

Gisele Barros tratou do impedimento das mulheres
de usufruirem plenamente de seus direitos civis.
Ketline Lu falou sobre a violéncia contra mulheres
defensoras de direitos humanos, com foco no caso
de Sabrin Bolke.

Catarina de Araujo discutiu assédios moral e
sexual nas relacdes de trabalho.

Ana Paula Maciel abordou os desafios da
representacao feminina na politica.

Danisléia da Rosa tratou do impacto dos
uniformes, a partir da analise da equipe de
atletismo dos EUA.

Adriana Oliveira falou sobre raga e género como
fatores decisivos para as mulheres negras.
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e Débora Santos discutiu a importancia da
subversividade para a lideranca feminina no
ambiente profissional.

e Bianca von der Broocke analisou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e os direitos
das mulheres no caso Gonzalez y Oftras vs.
Meéxico.

Além disso, o Grupo de Trabalho de
Acompanhamento Legislativo, liderado por Mariana Bazzo,
tratou do Codigo Estadual da Mulher Paranaense, que
consolidou diversas leis e diretrizes em um unico
documento, criando uma base legal robusta para a
protecado e promocéao dos direitos das mulheres no Parana.

Em abril de 2024, a discussao foi baseada no texto
Idade, raca, classe e género: mulheres redefinindo a
diferenca, de Audre Lorde. O Coletivo também se
aprofundou em temas como stalking, violéncia politica de
género, e a interseccionalidade na violéncia contra
mulheres.

O més de junho foi marcado pelo langamento
oficial do livro Ressignificando o Sistema: Feminismo,
Lacunas e Resisténcia. O livro conta com os seguintes
capitulos:

e A pandemia de COVID-19 e a coletividade do
verbo cuidar vivenciado pelas advogadas
paranaenses: reflexos do sistema patriarcal no
trabalho do cuidado, escrito por eu, Aline,
Constance da Silva e Roberta Onishi.
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A producido académica como propulsora da teoria
critica feminista do direito, escrito por Sandra
Assad.

A violéncia psicoldgica contra a mulher m Brasil:
um estudo acerca da sua ocorréncia no ambito
doméstico e familiar, escrito por Ingrid da Silva.
Dignidade menstrual e politicas publicas: a atuacao
da rede de Procuradorias Especiais da Mulher no
combate a pobreza menstrual, escrito por
Alessandra Abrado e Ana Paula Maciel.
Julgamentos no Brasil e a heranga patriarcal: uma
analise do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, escrito por Gabriela
Barreto e Maristela de Oliveira.

Lacuna de autoridade e falta de representatividade
feminina: mulher sem voz nem vez na politica
institucional brasileira, escrito por Bianca van der
Broocke e Mariana Mariano

O poder trans(formador) do feminismo na politica,
escrito por Daiana Alves e eu, Wanessa.

Os espacos de poder, politica e participagcao
feminina: um progresso social que desenvolve a
igualdade de género, escrito por Maria Rassy e
Tammy Benatto.

Papéis de género e a invisibilidade do cuidado:
impactos nas carreiras das mulheres magistradas
brasileiras, escrito por Gabriela Aranda e Luciene
Zanetti
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e Unidas na diversidade: a forca das redes sociais e
hashtags na quarta onda feminista, escrito por Ana
Rafaela Bianchini e Camila Salmoria.

e Violéncia obstétrica, uma espécie de violéncia de
género ainda esquecida pelo direito penal, escrito
por Catarina de Araujo, Dayane Marques e
Mariana Bazzo
Em agosto, o Coletivo participou do podcast O

Debate Pronto, e em setembro, refletiu sobre a violéncia de
género a partir do texto Violéncia de género: o lugar da
praxis na construgéo da subjetividade, de Heleieth Saffioti.
Outubro trouxe a analise do texto Mulheres em movimento:
contribui¢cbes do feminismo negro, de Sueli Carneiro.

Essas sao apenas algumas das inumeras agoes e
reflexdes que marcaram a trajetoria do Coletivo, que segue
firme em sua miss&o de promover a igualdade de género e
a luta pelos direitos das mulheres.

Nesse ano de 2025, este livro ndo € apenas uma
coletanea de artigos. E um marco. E uma constelagdo de
mulheres que ousam pensar o Direito com todas as suas
interseccionalidades fora dos muros que o separam da vida
sob as lentes de género, de raga, classe e trabalho. Aqui,
o saber se faz com o corpo inteiro, com memoéria, com
cuidado, com coragem.

Sigamos. Somos Todas da Lei — e estamos soO
comegando.
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PREFACIO

Sem qualquer duvida ou preocupacéo, afirmo que
nunca pensei em receber um convite tdo grandioso e de
tamanha responsabilidade.

Este livro, com escritos do grupo de sabias e cultas
mulheres denominadas TODAS DA LEI, é a mais pura
demonstracédo das conquistas, desafios, vantagens e
desvantagens da ocupacgao de cargos de lideranga, do
controle do corpo feminino ao ativismo digital nos dias
atuais.

Os escritos ora em comento sao apelos femininos
que demonstram a necessidade da aplicagdo urgente de
antidotos legais ja existentes e de outros que deverdo
surgir com a rapidez que a diversidade de situagdes esta a
demandar.

No tablado dos seus viveres, o TODAS DA LEI nos
agracia com suas letras juridicas atuais e legais, que
emocionam a todas as gentes, sem qualquer distin¢gdo, por
mais sutil que seja. Levam e criam; no ser humano, de
qualquer raga, religido, sexo etc., a criar o gosto pela
LITERATURA do bom viver, do amar, do ser amada e
amado e da a buscar sempre a PAZ MUNDIAL.

O TODAS DA LEI é mais uma estrela a brilhar no
Brasil. Com seus escritos, tem uma missao: a de ndo deixar
cair no esquecimento da sociedade como um todo que,
ainda hoje, vez por outra, e nao raro as mulheres enfrentam
diversos preconceitos na luta ardua para conquistar espaco
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de poder e decisdo na area publica, na privada, e neste
momento, na area digital.

Sinto-me a vontade para dizer que o TODAS DA
LEl existe para dar vez e voz a todas as mulheres. Ali,
todas sdo bem recebidas e acolhidas com carinho e
respeito.

O TODAS DA LEI, através de suas integrantes e
de seus escritos, amplia as vozes femininas e sedimenta
firmemente um caminho mais florido, menos desafiador e
sem tantas exclusdes para as geragdes que se avizinham.

Sem mais delongas, para ndo ser cansativa,
ROGO que selemos a PAZ, a UNIAO DE TODAS AS
GENTES e, ao final, certamente, teremos a tdo almejada
PAZ MUNDIAL.

Arremato com as seguintes palavras: por favor,
nao figuem apenas com esses seus escritos, aos quais eu
denomino preciosidades. Que outros sejam trazidos a
baila.

A humanidade precisa da luta e da labuta de vocés,
as integrantes do TODAS DA LEI.

Sigamos irmanadas, abracemo-nos cordialmente
e, ao final, SELEMOS A TAO ALMEJADA PAZ!

Desembargadora Luislinda Dias de Valois Santos®

3 ExSecretaria da SEPPIR—Secretaria Executiva de Politicas de Promogé&o
da Igualdade Racial. Ex Ministra de Estado dos Direitos Humanos do
Brasil. Membro da ALJA - Academia de Letras José de Alencar — Estado do
Parana. Membro da Magico de OZ. Membro da ALPSA. Membro Efetivo da
IGHBA - Instituto Geografico e Historico da Bahia. Futura membro da
Academia de Cultura da Bahia. Medalha Rui Barbosa (sdo apenas 5
(cinco) no Brasil).
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ATIVISMO FEMINISTA DIGITAL: MOBILIZAGAO E
IMPACTO NAS REDES SOCIAIS

Fabiana Campos Romanelli
Mariana Bello Andreatta

Resumo: Nos ultimos anos, as redes sociais tornaram-se
espacos centrais para a articulagao de debates publicos e
mobilizagbes sociais, desempenhando um papel
fundamental no ativismo feminista. Através dessas
plataformas, movimentos e liderangas femininas tém
ampliado o alcance de suas pautas, promovendo
discussbes sobre desigualdade de género, direitos
reprodutivos, violéncia contra a mulher e participacao
politica. Este artigo analisa como o ativismo digital tem sido
utilizado para impulsionar mudangas sociais e legais,
destacando estratégias eficazes, desafios enfrentados no
ambiente digital e impactos concretos dessas iniciativas. A
partir de estudos de caso recentes, a pesquisa analisa
perspectivas futuras para potencializar o uso das redes
sociais como ferramentas de transformacgao social.
Palavras-chaves: Ativismo feminista; Redes sociais;
Mobilizagao social.

1. Introducgao
A histéoria da comunicagdo sempre foi
acompanhada pelas lutas por representacdo e voz que
foram potencializadas pela evolugao dos meios. Desde o
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surgimento da televisdo, nos meados do século XX, até a
explosdo das redes sociais no século XXI, cada avango
tecnoldgico trouxe consigo novas possibilidades e desafios
para os movimentos sociais, em especial para as lutas
relacionadas aos direitos das mulheres. Enquanto a
televisdo consolidou-se como um meio de comunicacao de
massa, capaz de influenciar opinides e comportamentos,
as redes sociais democratizaram o acesso a informacao e
transformaram individuos em produtores de conteudo,
criando espacgos para vozes antes marginalizadas.

Nesse contexto, o ativismo na luta pelos direitos
das mulheres encontrou nas diferentes fases da
comunicagdo, uma aliada poderosa para ampliar a
visibilidade das pautas e conquistar espago no debate
publico. Se, na era da televisdo, as mulheres lutavam para
garantir representacdo em programas e noticiarios, hoje,
nas redes sociais, somos protagonistas de nossas proprias
narrativas, e as plataformas digitais ddo o poder para
replicar o que antes s6 era dito em grupos de mulheres ja
sensibilizadas, o que limitava alcance das mobilizagdes.

Se a televisao trouxe mulheres de forte expressao
como Gléria Maria, Marilia Gabriela e Hebe Camargo
falando sobre a importancia dos temas relacionados aos
direitos das mulheres para os lares brasileiros, campanhas
digitais como #MeToo e #HeForShe, viralizaram
globalmente e nos mostraram que a evolugdo da
comunicacao tem sido um catalisador para a
transformacao social e politica das mulheres.

Ao tracar esse paralelo podemos correlacionar os
desafios enfrentados em cada fase, desde a sub-
20



representacdo feminina na midia tradicional até o assédio
e a violéncia online nas redes sociais, trazendo para o
debate, como as mulheres tém se adaptado e se
fortalecido, utilizando as ferramentas disponiveis em cada
época para ampliar seu alcance e impacto. As redes
sociais oferecem um espago democratico e acessivel para
a mobilizacdo de mulheres em torno de causas comuns.
Plataformas como o X (Twitter), Instagram, Facebook,
YouTube e mais recentemente o Tiktok, permitem a criacao
nao so de conteudos, mas de comunidades que ajudam a
disseminar informacdées que furam bolhas sociais e
geograficas.

Segundo dados da ONU Mulheres (2023), 76% das
liderangcas femininas globais utilizam plataformas digitais
para formacao de politicas publicas, enfrentando desafios
como discurso de o6dio e perseguicdo politica, e, ao mesmo
tempo, criando e sustentando debates sobre temas que
afligem e afetam mulheres em todas as regides.

Vale considerar que as redes sociais sdo mais que
plataformas de conexdo — sao trincheiras digitais onde
mulheres lutam com hashtags, posts e stories e
reescrevem narrativas de poder. Em um mundo onde 1 em
cada 3 mulheres ja sofreu violéncia online (dados da ONU
Mulheres, 2021), a internet tornou-se um paradoxo: um
espaco de liberdade e risco, de \visibilidade e
vulnerabilidade. Ao analisarmos esse contexto a partir de
uma perspectiva interseccional, reconhecendo que raca,
classe, deficiéncia e orientagcdo sexual moldam
experiéncias distintas de opressao, temos por objetivo
mapear estratégias de resisténcia, celebrar conquistas e
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expor os desafios daquelas que persistem nos caminhos
para um ativismo digital mais seguro e inclusivo.

Nesse sentido, este artigo busca analisar como o
ativismo feminista nas diferentes redes sociais tem
impactado debates publicos e concepg¢ado de politicas,
destacando exemplos concretos e os desafios enfrentados
no ambiente online.

2. Estudos de Caso e Estratégias de Luta
2.1.Direitos Reprodutivos

Coletivo "Nossa Voz" / 2022 | Brasil / #LegalizeJa

O Brasil possui uma das legislagdbes mais
restritivas do mundo em relagdo ao aborto, permitindo-o
apenas em casos de estupro, risco de vida para a mae ou
anencefalia fetal. Essa restricdo leva milhares de mulheres
a realizarem procedimentos inseguros, resultando em
complicacbes de saude e, em muitos casos, morte.
Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o
aborto inseguro, com uma taxa de 3,7 abortos para 100
mulheres de 15 a 49 anos, € uma das principais causas de
mortalidade materna no pais. Em 2022, o coletivo "Nossa
Voz" mobilizou 1,2 milhdo de usuarios no Twitter para
pressionar a descriminalizagdo do aborto no Brasil. A
campanha #legalizeda viralizou com depoimentos de
mulheres que realizaram procedimentos inseguros,
vinculando histérias pessoais a dados da OMS sobre
mortalidade materna. Como resultado, o STF incluiu o tema
em pauta prioritaria, refletindo o poder das narrativas
digitais na judicializagdo de demandas sociais.
Estratégias Utilizadas:
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A Importancia de Dados Cientificos: Informagdes
embasadas em dados cientificos fortalecem as
reivindicacbes e conferem credibilidade as
campanhas.

Engajamento de Influenciadores: A participagao de
personalidades publicas e ativistas amplifica o
alcance das campanhas, atingindo um publico
mais diversificado.

Criacdo de Redes de Apoio: Campanhas digitais
podem criar redes de apoio para mulheres,
oferecendo informag¢des seguras e espagos de
acolhimento.

Visibilidade do Debate: A campanha ampliou o
debate publico sobre os direitos reprodutivos,
levando o tema para a midia tradicional e para as
discussoes politicas.

Impactos Alcangados:

Judicializacdo do Tema: O STF incluiu a
descriminalizagcdo do aborto em pauta prioritaria,
refletindo a pressdo exercida pela mobilizacdo
online.

Pressdo Legislativa: A mobilizagdo online
pressionou legisladores a reconsiderar propostas
contrarias aos direitos reprodutivos e a discutirem
projetos de lei mais progressistas.

Perspectivas e Desafios:

Implementar programas de educagao sexual nas
escolas, com abordagem cientifica, laica e
inclusiva.
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e Incluir discussdes sobre género, consentimento e
direitos reprodutivos no curriculo escolar.

e Acesso a Métodos Contraceptivos: Campanhas de
conscientizagdo sobre os diferentes métodos
contraceptivos e seus beneficios, garantindo ainda
0 acesso universal a meétodos contraceptivos
seguros e eficazes.

e Oferecer atendimento de qualidade e livre de
julgamentos para mulheres que buscam
informagdes ou servicos relacionados a saude
reprodutiva.

e Combater mitos e desinformacdo sobre saude
sexual e reprodutiva.

2.2.Luta contra o Assédio Sexual
Me too / 2017 I Internacional / #MeToo
O assédio sexual € uma violéncia de género que
afeta mulheres em todos os setores da sociedade, desde o
local de trabalho até espacos publicos e privados, e as
vitimas enfrentam, desde sempre, barreiras culturais e
institucionais para denunciar abusos, como medo de
represalias, descrédito e falta de mecanismos de apoio. A
Globalizagdo do debate sobre Assédio Sexual foi
evidenciado por meio do movimento #MeToo, iniciado em
2017, e comegou como uma campanha nas redes sociais
para denunciar casos de assédio sexual na industria do
entretenimento. Rapidamente, a hashtag viralizou,
incentivando mulheres em todo o mundo a compartilharem
suas historias.
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Estratégias Utilizadas:

Depoimentos Pessoais: Mulheres de diferentes
contextos compartilharam suas histérias, criando
uma onda de solidariedade e empatia.
Engajamento de Celebridades: A participagédo de
figuras publicas amplificou a visibilidade da
campanha.

Pressédo sobre Instituicbes: A mobilizagdo online
pressionou empresas € governos a revisarem suas
politicas e praticas.

Impactos Alcancgados:

Revisdo de Leis: Nos Estados Unidos, o
movimento levou a revisao de leis estaduais e
federais sobre assédio sexual, incluindo a
eliminagao de clausulas de confidencialidade que
silenciavam vitimas.

Mudangas Corporativas: Empresas em todo o
mundo revisaram suas politicas de assédio sexual,
implementando treinamentos obrigatérios e canais
de denuncia seguros.

Conscientizagao Publica: A campanha ampliou o
debate publico sobre o assédio sexual,
promovendo uma mudanca cultural em relacéo aos
temas.

No Brasil, 0 movimento inspirou campanhas como
#MeuPrimeiroAsseédio, que expds a prevaléncia do
assédio desde a infancia e adolescéncia,
pressionando por mudangas legislativas e politicas
de prevencao, e a pressao gerada pelo movimento
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contribuiu para a ampliacdo da Lei Maria da Penha
e para a criacdo de canais de denuncia online,
como o aplicativo Justiceiras.

Perspectivas e Desafios:

e Revisar e fortalecer as leis contra o assédio sexual,
garantindo protecao e apoio as vitimas.

e Criar canais de denuncia seguros e acessiveis,
tanto no setor publico quanto no privado.

e Implementar programas de educagdo e
treinamento sobre assédio sexual em escolas,
empresas e instituicbes publicas.

e Oferecer suporte juridico, psicologico e social as
vitimas de assédio sexual.

2.3.Desigualdade de Género

Onu Mulheres / 2014 | Internacional / #HeForShe

A desigualdade de género € um problema global
que afeta mulheres em todos os aspectos da vida, desde o
acesso a educagdo e ao emprego até a participagcéo
politica e a seguranga pessoal. Tradicionalmente, as
discussdes sobre igualdade de género tém sido lideradas
por mulheres, mas a campanha #HeForShe, langada pela
ONU Mulheres em 2014, busca engajar homens e meninos
na luta pela igualdade de género. A iniciativa utiliza as
redes sociais para promover a conscientizacdo e a
participagdo masculina no combate a discriminagéo e a
violéncia contra as mulheres.
Estratégias Utilizadas:
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Engajamento de Figuras Publicas: Personalidades
como Emma Watson e Ban Kimoon amplificaram a
visibilidade da campanha.

Compromissos Publicos: Homens e meninos sao
incentivados a se comprometer publicamente com
a igualdade de género, compartilhando suas acdes
nas redes sociais.

Educacdo e Conscientizagdo: A campanha
promove eventos e materiais educativos para
conscientizar sobre a importancia da igualdade de
género.

Impactos Alcangados:

Politicas de Igualdade de Género: A campanha
influenciou a criagdo de politicas de igualdade de
género em governos e  organizagdes
internacionais.

Programas Educacionais: Iniciativas de educacéao
e conscientizagdo sobre igualdade de género
foram implementadas em escolas e universidades.
Participagdo Masculina: A campanha promoveu a
participacdo masculina em discussdes e acgodes
relacionadas a igualdade de género, ampliando o
alcance e o impacto dessas iniciativas.

No Brasil, a campanha inspirou projetos como
"ElesPorElas", que promove a participagao
masculina na luta contra a violéncia de género e a
discriminagéo.

Perspectivas e Desafios:
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e Implementar politicas que promovam a igualdade
de género em todos os setores da sociedade,
incluindo educacdo, emprego e participagao
politica.

e Desenvolver programas educacionais que
abordem a igualdade de género e a importancia da
participagdo masculina nessa luta.

e Incentivar a participagdo masculina em discussoes
e acdes relacionadas a igualdade de género,
promovendo uma mudanca cultural mais ampla.

e Apoiar iniciativas locais que promovam a igualdade
de género e a participagdo masculina, como o
projeto "ElesPorElas”.

2.4.Mulheres Na Politica
Sociedade Civil / 2018 / Brasil / #MulheresNaPolitica
Apesar de representarem mais da metade da
populacdo, as mulheres continuam sub representadas na
politica em todo o mundo. No Brasil, por exemplo, as
mulheres ocupam apenas 15% das cadeiras na Camara
dos Deputados e 12% no Senado Federal. Essa sub-
representacdo limita a capacidade das mulheres de
influenciar politicas publicas que afetam diretamente suas
vidas, como saude, educacido e combate a violéncia de
género. A campanha “Mais Mulheres Na Politica” tem sido
uma estratégia eficaz para conectar candidatas, mobilizar
eleitoras e amplificar vozes que antes eram ignoradas. A
campanha utiliza as redes sociais para promover a
participacdo feminina na politica e pressionar por
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mudancgas legislativas. A hashtag #MulheresNaPolitica
viralizou, gerando um amplo debate sobre a importancia da
representatividade feminina nos espagos de poder.
Estratégias Utilizadas:

Conectar Candidatas e Eleitoras: A campanha
utiliza as redes sociais para conectar candidatas a
eleitoras, promovendo a visibilidade de mulheres
na politica.

Ampliar Narrativas: Histérias de mulheres que
superaram barreiras para se eleger sao
compartilhadas, inspirando outras a seguirem o
mesmo caminho.

Pressao por Mudangas Legislativas: A mobilizagao
online pressiona legisladores a adotarem politicas
que garantam a representatividade feminina, como
cotas de género e financiamento de campanhas.

Impactos Alcangados:

Cotas de Género: A pressdao gerada pela
campanha contribuiu para a manutencdo e
ampliagdo das cotas de género em partidos
politicos e candidaturas.

Financiamento de Campanhas: A campanha
influenciou a criagdo de politicas que garantem
financiamento publico para campanhas de
mulheres, reduzindo a desigualdade de recursos.
Visibilidade do Debate: A campanha ampliou o
debate publico sobre a importancia da
representatividade feminina, levando o tema para
a midia tradicional e para as discussdes politicas.
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e No Brasil, a campanha inspirou projetos como
"Elas no Poder", que promove a capacitagao e o
apoio a candidatas mulheres.

Perspectivas e Desafios:

e Manter e ampliar as cotas de género em partidos
politicos e  candidaturas, garantindo a
representatividade feminina.

e Desenvolver programas de capacitagéo e apoio a
candidatas mulheres, incluindo treinamentos e
mentorias.

e Implementar programas educacionais que
abordem a importancia da representatividade
feminina na politica.

e Criar o parlamento feminino jovem, para inspirar
meninas a participar da politica.

2.5.Violéncia de Género

Sociedade Civil / 2015 / Argentina / #NenhumaAMenos

A América Latina € uma das regides com os mais
altos indices de violéncia de género no mundo, incluindo
feminicidios, assédio sexual e violéncia doméstica. A falta
de politicas publicas eficazes e a impunidade dos
agressores sao fatores que contribuem para a perpetuagao
desse ciclo de violéncia. O movimento #NenhumaAMenos
surgiu na Argentina em 2015 como resposta ao aumento
dos casos de feminicidio. A campanha utilizou as redes
sociais para organizar protestos massivos e pressionar por
mudancas legislativas.
Estratégias Utilizadas:
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Protestos Massivos: A campanha organizou
grandes manifestacées nas ruas, unindo milhares
de pessoas em torno da causa.

Narrativas Pessoais: Mulheres compartilharam
suas histoérias de violéncia, humanizando o debate
e gerando empatia.

Presséo sobre Legisladores: A mobilizagdo online
pressionou governos a adotarem leis mais
rigorosas contra a violéncia de género.

Impactos Alcangados:

Leis Mais Rigorosas: Na Argentina, o movimento
resultou na criagcédo de leis mais rigorosas contra o
feminicidio e a violéncia doméstica.

Criacao de Delegacias Especializadas: A pressao
gerada pela campanha contribuiu para a criagao de
delegacias especializadas no atendimento a
mulheres.

Visibilidade do Debate: A campanha ampliou o
debate publico sobre a violéncia de género,
levando o tema para a midia tradicional e para as
discussoes politicas.

No Brasil, a campanha inspirou iniciativas como o
"Mapa do Acolhimento", que conecta mulheres
vitimas de violéncia a servigos de apoio.

Perspectivas e Desafios:

Revisar e fortalecer as leis contra a violéncia de
género, garantindo protecéo e apoio as vitimas.
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e Ampliar a oferta de delegacias especializadas no
atendimento a mulheres, garantindo um
atendimento humanizado e eficiente.

e Implementar programas de educagdo e
conscientizagdo sobre violéncia de género em
escolas, empresas e instituicdes publicas.

e Oferecer suporte juridico, psicolégico e social as
vitimas de violéncia de género.

2.6.lgualdade Salarial
Sociedade Civil / 2025 / Internacional / #EqualPayNow
Apesar dos avangos na luta por igualdade de
género, as mulheres ainda enfrentam disparidades
salariais significativas em diversos paises. No Reino Unido,
por exemplo, a diferenca salarial entre homens e mulheres
persiste, mesmo em setores com politicas de equidade. A
campanha #EqualPayNow busca conscientizar e
pressionar governos e empresas a adotarem medidas que
garantam salarios justos e transparentes para todas as
pessoas, independentemente do género.
Estratégias Utilizadas:
e Transparéncia Salarial: Pressdao por leis que
obriguem empresas a divulgarem faixas salariais.
e Mobilizagdo Digital: Uso de redes sociais para
conscientizagcéo e engajamento.
e Pressao Legislativa: Atuacao para implementagao
de politicas que eliminem disparidades salariais.
Impactos Alcangados:
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e Leis de Igualdade Salarial: Paises implementaram
normas para reduzir disparidades.

e Maior conscientizacdo: O debate sobre equidade
de género no mercado de trabalho ganhou forga.

e Acdes Corporativas: Empresas adotaram praticas
de remuneracgdo mais justas.

Perspectivas e Desafios:

e Fiscalizagao das politicas de igualdade salarial.

e Mudanga cultural para valorizar o trabalho
feminino.

e Expansdo da campanha para mais setores e
paises.

2.7.Menstruagao Importa
Sociedade Civil / 2016 / Australia / #MenstruationMatters
A menstruagcdo é um processo biolégico natural
que afeta mais de dois bilhdes de pessoas mensalmente
em todo o mundo. No entanto, o estigma e os tabus
culturais em torno do tema continuam a causar vergonha e
constrangimento, impactando negativamente a saude, a
educacao e a participagao social de mulheres e meninas.
A campanha #MenstruationMatters surgiu como uma
resposta a essas questdes, buscando quebrar o siléncio e
promover a conscientizagao sobre a importancia da saude
menstrual.
Estratégias Utilizadas:
e Educacédo e Conscientizagdo: A campanha
promoveu discussdes abertas sobre menstruagao,
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desmistificando mitos e combatendo estigmas
associados ao tema.

Acesso a Produtos Menstruais:  Foram
implementadas iniciativas para tornar produtos
menstruais mais acessiveis e sustentaveis,
incluindo a distribuicdo gratuita em escolas e
comunidades carentes.

Advocacia por Politicas Publicas: A mobilizagao
pressionou governos a adotarem politicas que
garantissem infraestrutura adequada e acesso a
produtos menstruais, visando a equidade
menstrual.

Impactos Alcangados:
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Quebra de Tabus: A campanha contribuiu para a
normalizacdo das conversas sobre menstruagao,
reduzindo o estigma social e promovendo a saude
e 0 bem-estar de mulheres e meninas.

Politicas de Distribuicdo Gratuita: Paises como a
Escdcia implementaram a distribuicdo gratuita de
produtos menstruais, garantindo que todas as
pessoas menstruantes tenham acesso a itens
essenciais.

Educacdo Menstrual: A inclusdo da educacgao
menstrual em curriculos escolares aumentou a
conscientizagcdo desde cedo, promovendo uma
compreensao saudavel e informada sobre o tema.
No Brasil, em 2021, o governo federal sancionou a
Lei n® 14.214, que institui o Programa de Protecao
e Promocao da Saude Menstrual. A lei prevé a



distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos
para estudantes de baixa renda, matriculadas em
escolas publicas, mulheres em situacido de rua ou
vulnerabilidade social e presidiarias. O estado do
Parana comecou a tramitar o projeto de Lei em
2019, tendo sancionado a lei 20.717 que “Dispoe
sobre a promog¢ao da dignidade menstrual no
ambito do Estado do Parana, e da outras
providéncias” em outubro de 2021.

Perspectivas e Desafios:

3.

Sustentabilidade Ambiental: Promover o uso de
produtos menstruais sustentaveis para reduzir o
impacto ambiental associado aos descartaveis.
Inclusdo Social: Garantir que todas as pessoas
menstruantes, independentemente de género ou
condicdo social, tenham acesso a produtos e
informagdes adequadas.

Continuidade da Educacdo: Manter e expandir
programas  educativos que abordem a
menstruacdo de forma aberta e informativa,
combatendo preconceitos e promovendo a saude
menstrual.

Conclusao
Os estudos de caso apresentados evidenciam o

impacto das campanhas digitais na luta pelos direitos das
mulheres e pela igualdade de género. A mobilizacdo nas
redes sociais tem demonstrado ser uma ferramenta
poderosa para sensibilizar a sociedade, pressionar
governos e promover mudangas legislativas e culturais,
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As estratégias utilizadas — como o uso de
narrativas pessoais, engajamento de influenciadores,
protestos massivos e dados cientificos — contribuem para
a amplificacdo do debate publico e para a construgao de
redes de apoio e solidariedade, ultrapassando fronteiras
geograficas e sociais, conectando mulheres em torno de
causas comuns e pressionando instituicdes a reverem
praticas e normas que perpetuam desigualdades e
violéncias de género. Além disso, a pressao exercida pelas
campanhas analisadas levou a avangos concretos, como a
revisdo de leis, a criagdo de canais de denuncia e o
fortalecimento de politicas publicas.

No entanto, os desafios persistem, e discursos de
odio podem silenciar vozes e minar os avangos tao
arduamente conquistados. A resisténcia a implementacao
de mudangas estruturais, a disseminagcdo de
desinformagédo e a violéncia digital contra ativistas s&o
barreiras que precisam ser enfrentadas. Para futuras
discussdes, € essencial refletir sobre como tornar essas
mobilizagdes mais inclusivas, sustentaveis e eficazes a
longo prazo. A interseccionalidade também emerge como
um aspecto crucial, uma vez que mulheres de diferentes
ragas, classes, orientagdes sexuais e condigdes fisicas
enfrentam barreiras distintas no ambiente digital. Portanto,
€ essencial que as estratégias de ativismo considerem
essas multiplas dimensdes, garantindo que as solug¢des
propostas sejam inclusivas e equitativas.

O papel das novas tecnologias, a regulamentagao
das plataformas digitais e a criacdo de espagos seguros
para o debate sao pontos fundamentais para garantir que
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a luta pela igualdade continue avangando para garantir que
as vozes das mulheres continuem a ecoar, transformando
realidades e inspirando novas geragdes a lutar por seus
direitos.
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meninas. Diante dessa constatagao, o presente estudo tem
por escopo apresentar uma analise de tal violéncia
perpetrada nas plataformas sociais, tais como o abuso
sexual baseado na imagem, misoginia, doxxing, sextorsao,
cyberbullying, assédio sexual e de género online, assim
como o grooming e a pornografia de vinganca. Ademais,
analisam-se, nesse trabalho, os fatores que contribuem
para o aumento dessa forma de violéncia perpetrada contra
a mulher, dentre eles: o anonimato, a impunidade, a
banalizagdo de comportamentos agressivos e a falta de
regulamentacdo acerca dos temas. A pesquisa discute,
ainda, alternativas para combater a violéncia de género na
internet. Busca-se, com isso, demonstrar a necessidade de
um combate efetivo por parte das autoridades envolvidas e
da sociedade em geral a essa modalidade de violéncia.
Palavras-chave: Violéncia de género; cyberstalking;
grooming online; pornografia de vinganga; misoginia.

1. Introdugao

As redes sociais sempre foram bastante
importantes e uteis, sobretudo por permitir maior alcance
ao conhecimento, relacionamento com outras pessoas,
troca de ideias e, também, para combater o isolamento
social, satisfazendo-se assim as necessidades emocionais
(Simdes; Santos; Alcantara, 2022).

Entretanto, durante o periodo de pandemia de
COVID-19, a comunicagao digital passou a servir como
uma ferramenta imprépria e até toxica, de forma que alguns
individuos se aproveitaram do fato de que, por se tratar de
um “mundo virtual®’, este seria um ambiente para expor
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padroes de comportamentos abusivos, em particular
intensificados em relagdao as mulheres.

E fato que as tecnologias de comunicagdo e as
plataformas digitais sdo meios de facilitagcao e viabilizagao
da vulnerabilidade da mulher, ja que muitas sao alvo de
comportamentos agressivos, sofrendo difamagdao nas
redes sociais pelo simples fato de serem mulheres e se
posicionarem diante de alguma tematica que gere polémica
na sociedade. Destaca-se, por sua vez, que € assustador
como as pessoas, de certa forma, ndo conseguem aceitar
que diferentes opinides devem ser respeitadas e podem
contribuir para o pensamento diversificado e construtivo,
pois, em uma sociedade, os individuos possuem bagagem
de conhecimento e experiéncias de vida distintas.

Por outro lado, os avangos digitais abriram
espagos para a mulher crescer profissionalmente,
posicionar-se, empoderar-se; mas, ao mesmo tempo, essa
mesma mulher sofre ataques anénimos, em que a violéncia
de género é facilmente perpetuada a cada comentario e em
cada postagem nas redes sociais

Um outro ponto bastante importante que merece
reflexdo € que a era tecnoldgica traz a dificuldade de
identificacédo do ofensor, sendo até o presente momento
dificil de se combater a violéncia de género propagada pela
internet, apesar da existéncia de leis de protecao de dados
para cada individuo, mas ndo uma regulamentacao
especificada para tais atos, além do fato de que nem
sempre se levam a sério determinadas situacgdes.

Sabe-se que as ferramentas criadas para
denunciar o agressor nas redes sociais funcionam como
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um paliativo, pois ainda sdo inumeras as dificuldades de se
combater os atuais problemas no mundo real. Assim,
dentre os crimes cibernéticos mais comuns, encontram-se
o discurso de odio sexista, estupro virtual, ameagas de
morte, assédio sexual, seja por chat, e-mail, mensagens de
celular ou computador (Ribeiro, 2019).

E importante ressaltar que a internet trouxe um
mundo sem fronteiras fisicas e sem limites, o que de certa
forma facilita a propagacao da violéncia de género. Mas, o
que poderia facilitar a respectiva propagagao? Para esta
pergunta, tem-se diversas respostas: anonimato, distancia
(além da existéncia da sutilidade, nao ha diretamente o
contato fisico, tornando-se uma violéncia menos evidente)
e, por fim, mas ndo menos importante, a facilidade em
acessar 0s meios nos quais a violéncia é propagada.

Neste contexto, o ambiente virtual se tornou um
novo cenario para promover a discriminagdo e as
desigualdades sociais e de género, a partir do qual ndo se
pode mais considerar que a violéncia contra a mulher
somente ocorra em casos como 0s homicidios nos
ambientes publicos privados, quando convivendo no dia a
dia com seu agressor. Assim, a seguir, serao destacados
alguns dos tipos de violéncia de género na internet.

2. Abuso sexual baseado na imagem
O abuso ou a violéncia sexual baseada na imagem
(VSBI) pode ser definido como uma forma de abuso sexual
digital, em que ocorre a exposicao de imagens intimas
(videos e fotos), popularmente conhecidos como nudes, na
internet, sem consentimento da mulher, de modo que essa
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exibicdo pode ou nao estar relacionada ao término de um
relacionamento ou vinganga pessoal, entretenimento e,
ainda, reforco da masculinidade hegemdnica (Ribeiro,
2019).

Essa divulgacdo de imagens tem como objetivo
depreciar a mulher, humilha-la, tornando-a submissa,
chantageando-a por vinganga ou para manter a relacao
toxica, intimida-la, assedia-la ou controla-la, sendo assim
considerada abuso e violéncia psicoldgica contra a mulher.

A exposicao do conteudo sexual pode também
ocorrer através de textos intimos de conteudo sexual
explicito ou ndo, nudez total ou parcial, ou até mesmo o ato
sexual.

O que ocorre é que as pessoas comegam a se
relacionar e nessa relacdo ha a confidencialidade e a
partilha de fotos e videos, baseada na confianga e com
consentimento, até mesmo tacito, entre os envolvidos.
Porém, em determinado momento, diante de uma
desavenga ou término do relacionamento, comegam a
aparecer os problemas neste tipo de relagdo (Bothamley;
Tully, 2017).

Desta forma, devem ser levados em consideracao
trés pontos principais relacionados a tematica abordada: a
partilha do conteudo sexual ndo consentida, a captagao
nao consentida e, por fim, a ameaga dessa partilha,
podendo esta ultima ser ou n&do concretizada (Henry;
McGlynn, 2017).

Ainda neste cenario, pode-se considerar como
abuso de imagem quando da partilha/exibicao de videos ou
fotos, exibindo partes do corpo ou ele todo, séo utilizados
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para a pratica de chantagem com o objetivo de ganho
financeiro. Tal situagao se revela ainda mais problematica
quando a filmagem ou fotos de encontros sexuais séo
realizadas sem que uma das partes tenha conhecimento.

A manipulagdo de imagens, como a produgao de
videos com imagens falsas (deep fakes), além do uso de
ferramentas como softwares de edicdo de imagens
utilizando inteligéncia artificial (Al) sdo, também, outras
formas de abuso sexual de imagem (McGlynn; Rackley,
2017). E interessante observar que essa forma de abuso,
de certa forma, pode ser inserida no contexto da violéncia
doméstica, uma vez que é uma forma coercitiva de
controlar abusivamente a mulher através de ameacas de
divulgacdo de imagens, além de se enquadrar no contexto
da comercializagdo sexual sem consentimento (McGlynn;
Rackley, 2017).

Mesmo que ndo haja consequéncia fisica para
quem esta sendo exposta, € uma verdadeira agressao
psicoldégica que traz como consequéncia a angustia,
isolamento social, ansiedade, depressao, desejo de
suicidio e até problemas sociais e familiares.

A violéncia doméstica é a forma de violéncia contra
a mulher mais importante, amplamente divulgada nas
redes sociais e nos noticiarios; no entanto, o abuso de
imagens ainda €& pouco discutido, estando a violéncia
digital em segundo plano, sem muita importancia na
sociedade. Isso nédo quer dizer que a violéncia doméstica
nao seja importante, pois € consideravelmente. Porém, o
abuso de imagem é tdo importante quanto qualquer outro
tipo de violéncia de género e precisa muito ser levado a
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debates nas escolas, universidades e em outros ambientes
que propiciem o pensamento critico para que, assim, seja
possivel construir uma sociedade melhor.

Do mesmo modo, destaca-se que nao se pode
deixar iludir com o fato de que a violéncia contra a mulher
ou de género ocorre apenas se houver agressao fisica:
imagens intimas expostas nas redes sem o consentimento
da mulher também caracterizam forma de violéncia. A
violéncia virtual, nesse sentido, desequilibra a mulher e traz
sérias consequéncias psicologicas.

Por isso, faz-se necessario que haja o
reconhecimento do abuso sexual de imagens como
equivalente, no mesmo patamar da violéncia sexual fisica,
bem como que leis especificas sejam elaboradas para
trazer a paz social. E preciso que se considere, por fim, que
a exposicao da vida intima de uma mulher pode trazer
verdadeira destruicdo a sua vida. Viola-se aqui os Direitos
Humanos das mulheres!

3. Misoginia

A misoginia é um reflexo da sociedade machista na
qual se vive mesmo apods os séculos XVl e XIX, pois ainda
€ perpetuada a imagem da mulher associada a obediéncia
ao sexo masculino, sendo este dotado de superioridade
hierarquica e a mulher tendo como funcido principal a
procriacdo e submissao na sociedade.

Misoginia significa ter 6dio ou aversdo ao sexo
feminino (mulheres e meninas), sendo uma forma de
violéncia psicolégica e fisica, causando como
consequéncias humilhagdo, desprezo, depreciacéao,
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discriminagdo e objetificacdo sexual da mulher. Neste
cenario, a figura feminina €é de pecadora, fraca,
procriadora, submissa, subestimada e sem fungéo social
publica, sendo alvo de violagdes de seus direitos como ser
humano e mulher, atingindo diretamente a dignidade da
pessoa humana (art. 1, inciso lll, CF/88).

O que acontece, na verdade, é que o modelo de
sociedade patriarcal em que o Brasil foi construido ainda é
perpetuado, colocando as mulheres em uma posi¢ao de
objeto sexual, na qual sdo exploradas e dominadas. Isso,
por sua vez, intensifica as desigualdades sociais, com a
definigdo comportamental de que os homens sao atuantes
e produtivos na sociedade, enquanto as mulheres nao
possuem papel relevante a desempenhar. Ha um tempo,
as mulheres sequer tinham o direito de ser alfabetizadas e
educadas e, quando o foram, a educacdo se de forma
precaria, uma vez que a intelectualidade era restrita ao
sexo masculino (Barros; Alves; Lima, 2022).

E fato que durante toda a construgdo social
humana ficou evidenciada a produtividade relacionada ao
homem e a reprodugao associada a mulher, distinguindo
assim a participacao de cada género, ficando o homem
com as principais atividades na sociedade (Barros; Alves;
Lima, 2022). Entretanto, considerando questdes juridicas,
ainda nao existe legislacdo especifica para os casos de
misoginia, mas, foi publicada a Lei 13.642/2018, conhecida
como “Lei Lola”, que atribui a Policia Federal a investigacao
de crimes cometidos através da internet contendo
conteudo misogino, propagando o6dio e aversdo as
mulheres (Barros; Alves; Lima, 2022).
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E importante salientar que a misoginia, ainda
presente em muitas estruturas sociais, é configurada
quando da existéncia de um discurso ou comportamento
de 6dio ou aversao as mulheres e preconceito, que existe
ha séculos, podendo se manifestar por via oral ou escrita,
denegrindo, discriminando e inferiorizando o género
feminino. Este tipo de violéncia pode se manifestar de
forma sutil, desvalorizando a existéncia da mulher,
desrespeitando-a e a inferiorizando nas midias, no
ambiente de trabalho, nos relacionamentos pessoais do
cotidiano e, também, na politica (Neves, 2023).

Nesse contexto, a internet passou a se apresentar
como uma potente ferramenta para a dispersao da
misoginia, uma vez que preserva 0 anonimato, além de
favorecer grupos de pessoas que obtém lucro financeiro
com tais praticas, ja que existem criadores de conteudo
que vivem desse nicho. Um exemplo, sao os
autodenominados red pill (alusdo ao filme Matrix) homens
que espalham a misoginia na internet, atacando mulheres
em suas paginas, especialmente, mulheres com mais de
30 anos, divorciadas ou maes solo.

Parece que as plataformas digitais ndo possuem
interesse em eliminar esse tipo de conteudo toxico
produzido, uma vez que os algoritmos os viralizam nas
diferentes redes sociais, 0 que acaba contribuindo para a
propagacao e dispersdo da desigualdade de género, que
certamente € uma questao social.

Resumindo, a misoginia é a exteriorizagdo do
machismo eivado de Vvioléncia, demonstrando a
superioridade e virilidade masculina, com o objetivo de

49



estabelecer a desigualdade e hierarquia de género. Vale
ressaltar que a misoginia procura banalizar a existéncia e
a produtividade da mulher, mais ainda: busca banalizar a
violéncia contra ela. Destaca-se que as mulheres que
ocupam cargos de destaque na sociedade sao as que mais
sofrem com essa situagao. O objetivo sempre foi o de fazer
a mulher atuar em segundo plano, tornando-a submissa e
de menor importancia na sociedade.

4. Doxxing

Doxxing € uma das praticas de violéncia de género
facilitada pelo uso da internet para propagacéao do discurso
de 6dio e calunia, principalmente contra mulheres na
politica e, igualmente, pouco discutida na sociedade. Como
definicdo, o doxxing significa a publicacdo ndo autorizada
de dados sensiveis de uma pessoa ou empresa, tais como
numero de telefone, enderecgo residencial (se pessoa), ou
seja, informagdes pessoais com o objetivo de causar danos
a vitima, visando exposicao e intimidacao (Pimentel, 2020).
Geralmente as informagdes tornadas publicas sdo obtidas
através de bancos de dados.

Com o uso da internet, pessoas podem divulgar
segredos ou simplesmente invadir e-mails e redes sociais
de pessoas comuns e celebridades, compartilhar essas
informacbes sem consentimento do real proprietario
dessas informagbes, expondo-as a constrangimento,
invadindo privacidade e prejudicando suas vidas
(Campelo, 2023). Um exemplo recente, foi o caso da atriz
Carolina Dieckman, que teve seu computador invadido por
hackers, os quais divulgaram 36 fotos intimas da atriz nas
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redes sociais. Esse fato deu ensejo a Lei 12.737/2012,
criada para prevenir crimes cibernéticos e proteger a
privacidade dos usuarios.

Ressalta-se que, dependendo do caso concreto e
se as informagdes foram obtidas por meio da invaséo de
dispositivo informatico para prejudicar alguém, podera
haver a incidéncia do art. 153 CP (divulgacéo de segredo),
juntamente como art. 154-A do CP. Sendo assim, doxxing
€ a pratica de divulgar e compartilhar informacdes privadas
com terceiros em redes sociais e sem o consentimento da
mulher, sendo considerado, portanto, uma violagado a sua
privacidade.

5. Sextorsao

A sextorsdo se trata de uma extorsdo virtual
baseada em conteudo sexual, em que a pessoa que enviou
imagens nuas se torna alvo de extorsdo, sendo coagida a
fazer pagamentos pelo criminoso, por exemplo, para nao
ter sua intimidade violada e exposta na internet, afetando
sua privacidade, dignidade e honra.

Nesse contexto, pessoas se relacionam e,
mediante consentimento, enviam fotos ou videos de
contexto sexual que posteriormente passam a ser um
material para ameacar e tirar a liberdade da pessoa que
enviou as imagens (Gongalves, 2020). E bom salientar que
nao ha qualquer proibigdo em se relacionar e enviar
imagens nuas para alguém nas redes sociais. O problema
€ que nunca se sabe quem esta conectado a internet e, por
isso, pode acontecer o vazamento de conteudos intimos,
causando inumeros transtornos a vida da vitima.
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Na verdade, a sextorsdo € uma pratica criminosa
que consiste em chantagear e constranger a pessoa online
que enviou imagens nuas. Assim, quem faz a chantagem
pode pedir vantagem financeira, novas fotos ou videos ou
ainda tirar novas vantagens sexuais.

O termo sextorsao passou a ser usado quando um
hacker nos EUA comecou a ameacar mulheres com
imagens intimas. No Brasil, através da Lei 13.718/2018, o
respectivo crime foi tipificado no Codigo Penal, sendo
considerado um crime contra a liberdade sexual, tendo sido
incorporado ao ordenamento os artigos 215-A e 218-C que
estao relacionados aos crimes de importunagao sexual e
divulgacao de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia (Lemos,
2023).

6. Cyberbullying

Define-se cyberbullying como sendo a utilizagao de
meios eletrbnicos para intimidar, humilhar, assediar ou
prejudicar uma pessoa. Esse € um fenébmeno que ganhou
propor¢gdes com o advento da internet, sendo uma pratica
comum nas redes sociais, jogos online e outras
plataformas digitais. Diariamente, milhares de mulheres
sdo vitimas do cyberbullying no Brasil e no mundo.

Nesse contexto, uma pesquisa realizada entre
2019 e 2020, conduzida pelo Instituto Avon, em parceria
com a Decode, uma empresa especializada em mineragéo,
manejo e analise de dados (Avon, s.d.), relatou o
preocupante aumento do cyberbullying durante a
pandemia. A pesquisa ouviu 7.800 mulheres e meninas,
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das quais 70% relataram terem sofrido assédio,
perseguicao e violéncia doméstica através da internet.
Com efeito, a Lei 14.811 de 12 de janeiro de 2024
introduziu o artigo 146-A ao Cdédigo Penal, que prevé o
crime de intimidacao sistematica, seja presencialmente ou
em ambiente virtual (bullying e cyberbullying), in verbis:

Intimidac&o sistematica (bullying)

Art.  146-A. Intimidar sistematicamente,
individualmente ou em grupo, mediante
violéncia fisica ou psicolégica, uma ou mais
pessoas, de modo intencional e repetitivo,
sem motivagao evidente, por meio de atos de
intimidagdo, de humilhacdo ou de
discriminagao ou de agdes verbais, morais,
sexuais, sociais, psicolégicas, fisicas,
materiais ou virtuais:

Pena — multa, se a conduta ndo constituir
crime mais grave.

Intimidacao sistematica virtual
(cyberbullying)

Paragrafo unico. Se a conduta é realizada
por meio da rede de computadores, de rede
social, de aplicativos, de jogos on-line ou por
qualquer outro meio ou ambiente digital, ou
transmitida em tempo real:

Pena —reclusao, de 2 (dois) anos a 4 (quatro)
anos, e multa, se a conduta ndo constituir
crime mais grave” (Brasil, 2024).

7. Assédio sexual e de género online
O assédio sexual é definido pelo Codigo Penal, em
seu artigo 216-A, como a conduta de “constranger alguém
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com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou fungao”.

No ambito da internet, tem-se uma ramificagao da
conduta acima, que seria o assédio sexual de género
online, o qual pode ser definido como comportamentos
agressivos, com conotagdo sexual ou discriminatéria,
direcionados a uma pessoa, com base em seu Ssexo,
identidade de género ou orientacdo sexual. A titulo
exemplificativo, citam-se mensagens obscenas, pressao
por determinado comportamento sexual e o envio, a vitima,
de videos intimos, sem consentimento. Em sua maioria,
esses crimes s&o praticados por homens contra mulheres.

Visando combater esse tipo de violéncia, tramita no
Senado o Projeto de Lei 2.840 de 2021 (Brasil, 2021), o
qual prevé a inclusdo, no Codigo Penal, do crime de

asseédio virtual, cujo texto é o seguinte:
Art.  147-C. Constranger, importunar,
intimidar, ameacar, hostilizar, ridicularizar,
ofender a honra ou humilhar alguém, de
forma reiterada e por meio da rede mundial
de computadores: Pena - reclusao, de um a
dois anos, e multa. § 1° A pena sera
aumentada de um terco até a metade se a
vitima for crianga, adolescente, idoso ou
pessoa deficiente, ou ainda se a conduta for
praticada por mais de uma pessoa em
grupos, redes ou foruns virtuais. § 2° Se da
conduta resultar lesdo corporal ou morte, e
as circunstancias evidenciarem que o agente
nao quis o resultado e nem assumiu o risco
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de produzi-lo, seréo aplicadas as seguintes
penas: | — lesédo corporal leve: recluséo, de
dois a quatro anos, e multa; Il — leséo
corporal grave: recluséo, de trés a seis anos,
e multa; Ill — morte: reclusdo, de quadro a
doze anos, e multa.

Importante salientar que a disseminacdo de
normas e esteredtipos de género reforca o impacto
emocional desse tipo de abuso, que tem respaldo,
inclusive, no anonimato proporcionado pela internet.

8. Cyberstalking

O crime de stalking ou perseguicao esta previsto
no artigo 147-A do Cdédigo Penal, que o define como
‘perseqguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica,
restringindo-lhe a capacidade de locomogdo ou, de
qualquer forma, invadindo ou perturbando” a sua esfera de
liberdade ou de privacidade. Ainda, o Codigo Penal prevé
uma causa especial de aumento de pena, até a metade, se
o crime for cometido contra a mulher, por razdes de
condigao do sexo feminino.

Por outro lado, o cyberstalking é definido como a
pratica que envolve o uso de tecnologia para perseguir,
monitorar e assediar alguém, repetidamente, e de forma a
intimidar a vitima. Essa é uma pratica corriqueira em
relacionamentos abusivos, nas quais o homem se utiliza
dela para perseguir e constranger a mulher, em razao de
sua condicado de género.

Caracteriza-se, principalmente, pelo envio
constante de mensagens, o monitoramento das atividades
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online da vitima e a disseminacéao de informacdes privadas,
sem o0 consentimento, configurando-se, esta ultima
modalidade, também, em doxxing, conforme ja
evidenciado. Importante esclarecer, ainda, que as
condutas narradas ao longo desse artigo podem ser
praticadas tanto em conjunto quanto separadamente.

9. Gooming Online

Define-se grooming online como a conduta na qual
um predador sexual se utiliza do ambiente virtual e do
anonimato que a internet lhe proporciona para estabelecer
uma relagdo de confianga com uma crianga ou
adolescente, com a intengcdo de manipula-la ou prepara-la
para abusos sexuais. O groomer ou predador sexual simula
ser alguém da mesma idade da vitima ou uma pessoa
amigavel, ganhando sua confianga, antes de avangar em
condutas sexuais predatorias.

O termo fora utilizado em 2017, pelo entdo Ministro
do STJ, Ribeiro Dantas, ao analisar o HC 671695 (Brasil,

HC 671695), cujo trecho da ementa é destacado a seguir:
HABEAS CORPUS N° 671695 - SC
(2021/0173167-0)

DECISAO. “Trata-se de habeas corpus, com
pedido liminar, impetrado em favor de G. G.
de S. contra acérdao do Tribunal Regional
Federal da 4.2 Regiao no HC n.° 5017601-
47.2021.4.04.0000/SC, assim ementado:

"HABEAS CORPUS. ARTIGOS 241-A E
241-B DO ECA. INEPCIA DA DENUNCIA
NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA NAO VERIFICADA DE
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PLANO.VIA INADEQUADA. ORDEM
DENEGADA.

Os usuarios se utilizam do site para expor
imagens sugestivas infanto-juvenis e lancar
comentarios sexuais sobre esse material,
indicando seu interesse na troca de imagens,
alguns ja antecipam a plataforma pela qual
pretendem realizar as trocas. De uma
maneira geral, o compartilhamento ocorre via
email, disponibilizagéo de links para arquivos
armazenados em servidores como 4shared.
com e outros do género, ou ainda por skype
e whatsapp.

Através de uma cooperagdo policial
internacional para identificar potenciais
abusadores e traficantes de material
pornografico infanto juvenil (ndo apenas
brasileiros, mas de diversas nacionalidades),
obteve-se acesso a diversas informacgdes
dos usuarios do sitio, p. ex. informagdes
cadastrais, logs de acesso, fotos postadas,
comentarios em fotos, entre outras, cujo
acesso e emprego, inclusive neste inquérito
policial, foram devidamente autorizados pelo
Juizo da 132 Vara Criminal Federal de
Curitiba—PR.

(...) Omissis

O suspeito [G G de $S] conforme
demonstrado nos comentarios do histdrico
das contas, se declara PEDOFILO:
(transcricdo de comentario) "Sou peddfilo,
essa é minha orientagdo sexual e tenho
orgulho disso..." E ainda defende a
legitimidade do sexo entre criangas e adultos
afirmando que o abuso sexual s6 ocorre
quando a crianca é forcada a fazer sexo.
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Em outro comentario publicado no site o
suspeito defende o relacionamento sexual
entre adultos e criangas: (tradugao livre do
comentario) ‘Quando eu digo que nods
acreditamos em liberdade de expressao isso
significa que eu tenho que aceitar
comentarios estupidos como o seu. Mas por
favor, tente entender isso: ABUSO SEXUAL
como vocé esta pensando acontece quando
alguém forca o contato sexual com criangas,
causando dor fisica e emocional a ela.

Se a crianga concorda fazer sexo, e gosta
disso, ndo ha abuso. ABUSO INFANTIL
também pode ser qualquer coisa, como
espancar ou mesmo oferecer "junkfood". Em
outra transcricado dos comentarios:
‘Lembre-se que pedofilia € uma orientagéo
sexual, e ndo uma doenca mental." Muito
preocupante que o acusado manifeste a
crenca de que uma crianga pode
legitimamente e legalmente (o que é absurdo
pois ela juridicamente incapaz para os atos
da vida civil) - dar consentimento a pratica
sexual com adulto.

Com base nessa ‘crenga’ (talvez um discurso
dissimulado), é que os abusadores se
utilizam de diversas técnicas e estratégias
(denominadas grooming — ou aliciamento) de
aproximagdo direcionada a criangas,
geralmente dando presentes, ganhando a
confiangca da familia e explorando as
vulnerabilidades naturais da crianga até que
esta, gradualmente, "consinta" em ser
tocada.  (grifou-se). = Conforme  ficou
demonstrado, o suspeito também publica
fotos pornograficas de criangas e teve uma



de suas contas encerradas pela publicagdo
deste tipo de imagem.(...)". (HC n. 671.695,
Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de DJe
03/08/2021.)

Este crime é de dificil prevencéo, ja que a crianca
ou adolescente € ameacgada, induzida ou intimidada para
nao contar aos pais ou responsaveis que esta conversando
com o predador sexual ou, por vezes, a propria vitima
acredita conversar com alguém de sua idade.

Nesse contexto, importante salientar as
consequéncias psicologicas sofridas pela vitima de
grooming. Ao discorrer sobre tais consequéncias, Aurich e
Chagas pontuaram:

(...) Hohendorff e Habigzang (2014)
prosseguem pontuando como, dentre as
diversas formas que a violéncia apresenta, a
violéncia sexual parece ser a mais dificil de
ser revelada. Ademais, além do medo de que
0 agressor cumpra suas ameagas, a vitima
adolescente ainda pode enfrentar o
descrédito de adultos, tanto membros da sua
familia quanto aos profissionais que
deveriam acolher sua demanda, sendo rede
de protecao e de atendimento. Quanto a
especificidade do sexo, as meninas podem
ainda serem vistas como culpadas da
violéncia que sofreram devido a uma nogéo
de que o comportamento delas tenha sido
“sedutor” para o agressor, quando este é um
adulto, em uma fase posterior de
desenvolvimento humano, com
caracteristicas fisicas, cognitivas,
psicossociais e  psicossexuais = mais
avancgadas do que a de uma jovem ainda em
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processo de maturagao do seu proprio corpo
e de sua identidade. Os autores, a respeito
das repercussdes psiquicas da VS para
adolescentes, sinalam que a literatura
psicoldgica indica a presenca de sintomas de
TEPT na maioria dos casos, além do
desencadeamento de outros casos de
ansiedade como Transtorno de Ansiedade
Generalizada (TAG) e Transtorno do Panico
(TP). Sintomas de depresséo e ideagbes e
tentativas de suicidio também séao
observados nas vitimas. Transtornos
disruptivos, como Transtorno de Conduta
(TC), Transtorno do Déficit de Atencéo e
Hiperatividade (TDAH) e  Transtorno
Opositivo Desafiador (TOD) sdo prevalentes
nos meninos, enquanto Transtornos de
Alimentacdo (como Anorexia e Bulimia)
repercutem mais nas meninas. Outros
problemas associados a esse tipo de
violéncia sdo abuso de substancias, licitas e
ilicitas, comportamento sexual de risco (sexo
sem contraceptivos, que previnem infecgoes
sexualmente transmissiveis e gravidez),
baixo rendimento na escola e a proépria
evasao escolar (HOHENDOREFF;
HABIGZANG, 2014, p. 294-295). E
percebido como tal forma de violéncia tem
efeitos graves, tanto nas relagbes sociais
quanto na saude psiquica das adolescentes.
Por isso, “(...) a VS é uma experiéncia que
pode representar significativo risco para o
desenvolvimento psicossocial das vitimas e
deve ser alvo de intervengdes planejadas e
efetivas” (HOHENDORFF; HABIGZANG,
2014, p. 295) (...). (Aurich; Chagas, s.d.).



Desta feita, ha que se combater radicalmente esta
pratica que afeta criancas e adolescentes diariamente e
possui consequéncias nefastas.

10. Pornografia de Vingancga

A pornografia de vinganga ou revenge porn €&
definida como o compartilhamento, sem consentimento, de
imagens ou videos intimos da vitima, com o intuito de
humilha-la, exercer vinganga, como o préprio nome diz, ou
controle sobre ela.

Por vezes, o agressor se utiliza da confianga da
vitima para gravar videos intimos ou fotografias e, apods,
compartilha tais imagens. Em outras ocasides, a vitima
sequer tem ciéncia de que fora gravada ou teve sua
imagem capturada. No ordenamento juridico brasileiro, por
sua vez, a conduta de divulgar imagens intimas, sem o
consentimento da vitima, é tipificada como crime,
consoante o artigo 218-C do Cddigo Penal (Brasil, 1940),

que aduz:

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, vender ou expor a venda,
distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer
meio - inclusive por meio de comunicagao de
massa ou sistema de informatica ou
telematica -, fotografia, video ou outro
registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou de estupro de vulneravel ou que
faca apologia ou induza a sua pratica, ou,
sem o consentimento da vitima, cena de
sexo, nudez ou pornografia

Pena - reclusado, de 1 (um) a 5 (cinco) anos,
se o fato ndo constitui crime mais grave.
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Aumento de pena
§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco)
a 2/3 (dois tergos) se o crime é praticado por
agente que mantém ou tenha mantido
relacdo intima de afeto com a vitima ou com
o fim de vinganga ou humilhagao.

No mesmo sentido, dispde o Estatuto da Crianca e

do Adolescente:

Art. 241.Vender ou expor a venda fotografia,
video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente:
Pena —reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos,
e multa.
Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por
qualquer meio, inclusive por meio de sistema
de informatica ou telematico, fotografia,
video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente:
Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,
e multa.
§ 1 °Nas mesmas penas incorre quem:
| — assegura 0s meios ou servigos para o
armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens de que trata o caput deste artigo;
Il — assegura, por qualquer meio, 0 acesso
por rede de computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste
artigo.

Verifica-se que o ordenamento juridico buscou

proteger a divulgagao das imagens das vitimas, sendo que

o Cddigo Penal se refere tanto a imagens envolvendo
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criangas e adolescentes quanto adultos, ao passo que o
ECA se voltou para a protecao da crianca e adolescente.

Esclarece-se que as vitimas desse crime
enfrentam danos irreparaveis a reputacao, estigmatizagao
social e dificuldades emocionais, tais como depressao e
ansiedade.

11. Consideracgoes finais

O objetivo deste trabalho foi de abordar algumas
das modalidades de crimes relacionados a violéncia de
género, em que a mulher tem sido o principal foco de
ataque através da internet, devido a facilidade de acesso,
distanciamento fisico e anonimato, facilitando e motivando
discursos extremamente machistas e muitas das vezes de
grande odio contra o sexo feminino.

Nao ha de se falar aqui em dano diretamente fisico,
mas constata-se um dano indireto. A titulo exemplificativo,
¢ fato que toda essa onda de perseguig¢ao ao feminino afeta
0 psicologico de muitas mulheres, desencadeando
doencas psicossomaticas, culminando em dano fisico.

Omitir ou ignorar os crimes virtuais ndo é uma
opgao: € necessario enfrenta-los. A partir do momento em
que se sabe da existéncia de certas situagdes, surge a
necessidade de dedicar atencao especial a tais praticas
abusivas. Nesse ponto, um grande avango foram as
modificagdes proeminentes ocorridas em 2018 no Cdédigo
Penal brasileiro, bem como a existéncia da lei civil que traz
como resposta a retirada de conteudo toxico ofensivo da
internet, havendo também a responsabilidade civil para
trazer paz social.
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Entretanto, € preciso mais rigor nas leis, ou seja,
de mudanga mais eficaz no ordenamento juridico brasileiro
para garantir uma maior protegdo as vitimas, além de
politicas publicas que criminalizem tais condutas e ao
mesmo tempo invista na educacgao para reduzir e combater
o0 machismo na sociedade e, consequentemente, extinguir
a desigualdade de género.

Em muitos paises, os crimes narrados neste
trabalho possuem tipificagcdes especificas e penalidades
severas aos infratores. Nos Estados Unidos, por exemplo,
18 Estados incluiram o cyberbullying e o cyber assédio em
suas legislagdes (Lima, s.d.). Além disso, faz-se necessario
um trabalho de conscientizacao e educacao nas escolas e
no ambito da sociedade em geral com intuito de prevenir
que tais condutas se repitam.

Somente por meio da educagdo sera possivel
coibir o comportamento abusivo e de se reproduzirem
essas condutas que ofendem a honra, a integridade e o
psicolégico de milhares de mulheres e meninas.
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A AGENDA 2030: “NAO DEIXAR NINGUEM PARA
TRAS” E AS LIDERANGAS FEMININAS?

Maria do Perpétuo Socorro Rassy Teixeira Manfron®
Tammy Hoffmann Benatto’

Resumo: As Nacgdes-Unidas assumiram o compromisso
de trabalhar os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel proposto pela Agenda 2030 em 2015.
Preliminarmente, a analise dos quatro primeiros ODS, se
faz necessario para aprofundar as origens do
descumprimento da ODS n° 5.5, justamente por eles terem
um impacto significativo e direto na vida das mulheres,
como € o caso do ODS n°1 que visa erradicagdo da
pobreza; a ODS n° 2 propde agdes significativas para
acabar com a fome zero, alcangar a segurancga alimentar e
trabalhar a agricultura sustentavel; a ODS n° 3 visa garantir
a saude e bem-estar; ja a ODS n°4, propde assegurar a
educacao de qualidade inclusiva e equitativa para as
mulheres e meninas. As quatro primeiras ODS criam uma
interseccionalidade interagindo, e, se nao forem garantidas
e erradicadas, conduzem as mulheres a uma condigao de

¢ Bacharel em direito pelo Centro Universitario de Curitiba,
pesquisadora sobre violéncia de género em narrativas religiosas e
textos sagrados; pesquisadora de violéncia de género no contexto
social; pesquisadora na area do direito na literatura.

7 Bacharel em direito pelo Centro Universitario de Curitiba,
pesquisadora sobre violéncia de género em narrativas religiosas e
textos sagrados; pesquisadora de violéncia de género no contexto
social; pesquisadora na area do direito na literatura.
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violéncia extrema e de vulnerabilidade social, impactando
significativamente a comunidade local através da
desigualdade estrutural que historicamente afetam as
mulheres. Porém, o objeto desse estudo, esta no ODS n° 5
que visa a promocgdo da igualdade de género, mais
especificamente na meta 5.5 que pretende garantir a
participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica
apresentando os principais retrocessos encontrados para
cumprir essa meta. A metodologia utilizada para a analise
do presente estudo foi qualitativa para responder o
fenbmeno da violéncia politca de género e o
descumprimento da meta 5.5 que dificulta a superagao das
barreiras da desigualdade social e da violéncia,
necessitando de maior representatividade nas liderancas e
exigindo do poder publico politicas inclusivas que
contemplem o pluralismo politico dentro do estado
democratico de direito.

Palavras-chave: Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel; Violéncia politica de género;
Representatividade feminina; Mulheres no poder.

1. Introdugao

Implementar a Agenda 2030, para o
Desenvolvimento Sustentavel, é necessario nao deixar
ninguém para tras, principio tado importante e que se mostra
essencial no cumprimento dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e o cumprimento pelos
Estados-membros de cada uma de suas metas. Porém, na
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pratica, esse principio se mostra muito distante para o
cumprimento das metas. Pois as mulheres, nos espacos de
lideranca, estao ficando para tras.

A pobreza e a vulnerabilidade condicionam suas
vitimas a um estado constante de violéncia; e o desafio
principal, é erradicar todas as formas existentes. Mas, para
isso € fundamental o engajamento coletivo, para promover
e garantir os direitos basicos e essenciais do ser humano,
em especial, para as mulheres.

Ocorre que historicamente os direitos femininos e
suas necessidades sempre foram suprimidos em prol de
interesses patriarcais. Os cinco primeiros objetivos do ODS
apresentam os principais pontos a serem refletidos que
condicionam a vida das mulheres a estarem em constante
violéncia multifacetada, ou seja, pode ser fisica,
psicoldgica, econdmica, sexual, simbolica e estrutural.

A tematica principal explorada neste trabalho € a
violéncia politica de género que impede a realizagdo da
meta 5.5 que ratifica a necessidade da garantia da
participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a liderangca em todos os niveis de
tomada de decisao.

Através da analise do Relatério Nacional Voluntario
(RNV) e Relatério Final do Grupo de Trabalho
Interministerial de Enfrentamento a Violéncia Politica
Contra as Mulheres “Relatério Final do Grupo de Trabalho
Interministerial de Enfrentamento a Violéncia Politica
Contra as Mulheres” ¢é possivel identificar a sub-
representacdo feminina nos espacgos de poder ferindo
diretamente a democracia brasileira.
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2. Interseccionalidade e o impacto do ODS na vida
das mulheres.

A Agenda 2030 da ONU representa um marco no
compromisso global para a construgdo de um futuro
sustentavel, pautando-se na colaboragao e participagao
ativa de milhdes de pessoas de diferentes setores da
sociedade.

No ano de 2015 os 193 Estados-membros da ONU
adotaram os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(Kronemberger, 2019) em que foi distribuido em uma
agenda global, em que cada Estado-membro se
compromete em tentar alcangar cada uma das metas ali
previstas para reducéo dos problemas sociais.

Como agbes concretas poderiam reduzir os
desafios da pobreza e garantir a igualdade de género?
Essas foram algumas das suplicas apresentadas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel aos Estados-
Membros, a fim de reduzir essa vulnerabilidade existente.

Isso porque, mais da metade da populacio
mundial vive na pobreza. Essa medida buscou
conscientizar os Estados-Membros sobre sua existéncia,
sobre a forma como ela atinge o ser humano, apresentando
suas dimensdes, indo muito além dos fatores sociais que
popularmente e midiaticamente conhecemos, ou seja,
fome, saude e educacao.

Assim, os ODS né&o se restringem apenas aos
problemas sociais; o foco também abrange os desafios
ambientais, econdmicos e institucionais do
desenvolvimento sustentavel (Kronemberger, 2019). A
proposta da Agenda 2030 procurou comprometer os 193
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Estados-membros a adotarem cada um dos objetivos ali
presentes dentro de suas politicas internas.

Como destaca Barbieri (2020), o engajamento
coletivo € essencial para enfrentar os desafios sociais,
econdmicos e ambientais que permeiam os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Essa pluralidade de vozes e
perspectivas fortalece a construgcao de solugdes inclusivas
e eficazes, refletindo a necessidade de agdes coordenadas
que promovam igualdade, justica e prosperidade
compartilhada em escala global.

Nesse primeiro momento, é necessario analisar os
cinco primeiros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
para identificar os principais fatores que atingem
diretamente a vida das mulheres. O tema nao sera
aprofundado neste momento, mas as jungbes entre
género, raga e classe social revelam a necessidade da
previsdo das garantias dos direitos femininos, bem como,
a necessidade de confrontar com as desigualdades
existentes.

Primordialmente € necessario compreender o
conteudo da Agenda 2030 e como ela é composta, ou seja,
possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com
169 metas e 232 indicadores. Cada um dos objetivos tem
repercussao social, como é o caso do objetivo n° 01 cujo
principal propdsito € a reducdo da pobreza em todas as
suas formas, ou seja, a vulnerabilidade social que esta
condicionada a questdes materiais ou morais entre
homens, mulheres e criangas.

O propdsito central dessa analise, nesse primeiro
momento, estd no tema das mulheres nos ODS, mais
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especificamente as questdes de género presentes em cada
uma das metas. A realidade existencial dessas mulheres é
a sobrecarga de responsabilidades, seja a
responsabilidade por suas familias, seu condicionamento
econdmico que na maioria das vezes, se mostra vulneravel
e acabam aderindo, no dia a dia, aos compromissos para
sustentar o lar e alcangar o minimo existencial para seus
dependentes. Sdo mulheres sobrecarregadas e o motivo é
evidente: a pobreza condiciona suas vitimas para esse
estagio.

Sabe-se que o compromisso para sustentar o lar
nao € garantia de um minimo existencial de estabilidade,
iISSO porque, a realidade da vida das mulheres é totalmente
diferente. Sao mulheres que, na maioria das vezes, tém
dificuldades para conseguir uma oportunidade de trabalho;
seu nivel escolar é baixo possuindo grande impacto no
processo de selegcédo durante as oportunidades de emprego
e no momento da contratacéo, pois os critérios de selecéo,
pelos empregadores requer o minimo e muitas vezes elas
nao tém, como é o caso da educacdo basica. Sem
mencionar que a concorréncia feminina também é alta,
uma vez que as oportunidades de trabalhos s&o escassas
para elas.

Nesse raciocinio, encontramos fundamento na
meta 1.4, que tem por objetivo garantir igualdade de
direitos no acesso aos recursos econdmicos para as
mulheres em situacdo de pobreza e vulnerabilidade.
Refletir sobre os recursos econdmicos, abordaria as
oportunidades financeiras para as empreendedoras, como
exemplo, o microcrédito; outra questdo a ser refletida
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dentro da meta sobre os recursos econdémicos, é o
oferecimento de servigos essenciais para administrar suas
propriedades e ter o direito a heranga. Algumas culturas
suprimem essas oportunidades e esses direitos.

Dos recursos econdmicos, decorre a fome. A
auséncia de oportunidades condiciona a desnutricdo e a
insegurancga alimentar, consequentemente, o adoecimento
precoce, bem como, a obesidade desse publico ou a
desnutricido severa. Sob essa perspectiva que o Objetivo
n°® 2 almeja erradicar a fome e eliminar todas as formas de
desnutricdo garantindo o fomento da segurancga alimentar
com estratégias significativas capazes de reduzir a
vulnerabilidade das mulheres e meninas.

Sobre esse tema, os Estados-membros tém por
necessidade atender a demanda dos cuidados para
erradicar a fome e alcangar a segurancga alimentar com as
mulheres gravidas e lactantes, conforme a meta 2.2. Por
outro lado, podemos observar a jungdo da meta 2.3 com o
objetivo n° 1 que se destina a erradicar a pobreza.

Nesse sentido a meta 2.3, ressalta a importancia
de dobrar a produtividade agricola e a renda das pequenas
produtoras, ‘inclusive por meio de acesso seguro e igual a
terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servicos financeiros, mercados e oportunidades de
agregacao de valor e de emprego nao agricola” (Nag¢des
Unidas)

Ja o Objetivo de n° 3, destina-se a conscientizar os
Estados-membros a assegurar a saude e o bem-estar
materno, reduzindo a taxa de mortalidade materna para
menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos. Nessa
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reflexdao, cumpre um destaque especial para a meta 3.7,
isso porque, a meta propde aos Estados-membros, a
garantia, até 2030, ao acesso universal aos servigos de
saude sexual e reprodutiva, incluindo planejamento
familiar, informacéo, educagcao e a integracdo da saude
reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

E claro que a necessidade de estudos prévios que
possam contribuir para os programas nacionais para
executarem a meta proposta no item 3.7 e cada um dos
temas, se faz necessario. Contudo, culturalmente falando,
os espacgos de liderangas que executam o planejamento
estratégico dos programas nacionais, € majoritariamente
exercido pelo publico masculino, isso interfere diretamente
nao no planejamento, mas na execugado dos programas
que nado € desenvolvido nas areas consideradas
vulneraveis, por falta de interesse politico e por
necessidade de investimento econdmico, que a logistica e
a operagao exige.

A erradicacdo da pobreza, a fome zero e
agricultura sustentavel, saude e bem-estar tem uma
especial sintonia com a educacdo de qualidade, isso
porque, quando ha educagao, ha presenca do progresso
consequentemente evolugdo da sociedade, e maior se
torna a presenga das mulheres na ciéncia, na pesquisa, na
politica e nos espacos de lideranga publico ou privado.

Esse é o Objetivo proposto pelo n° 4 que busca
assegurar uma educacdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, além de promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida. A vulnerabilidade tira as
oportunidades oferecidas para muitas meninas e mulheres,
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completar o ensino primario e secundario, justamente por
ainda ser um desafio, especialmente em areas rurais ou em
situacdes de conflito.

Observemos como a interseccionalidade esta
presente quando se fala de desigualdades e opressoes.
Por exemplo, como o trabalho doméstico reflete em temas
apontados pelos ODS 1 a 5 afetando diretamente a vida
das mulheres, afastando-as mulheres dos processos
gerenciais e dos espacos de poder e decisdo, seja por
desestimulo de terceiros com fundamento na falta de
credibilidade de suas atuagbes, seja pela desisténcia
voluntaria para dar mais atengdo as suas
responsabilidades domésticas.

E extremamente importante analisar os quatro
primeiros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por
refletirem diretamente no ODS n° 5, que versa sobre a
igualdade de género e lideranga feminina nos espacos de
poder e de tomada de decisdo. Na realidade, o sistema
hegemonico reforga a manutencao do poder patriarcal e a
necessidade de submissdo feminina condicionando
socialmente as minorias a vivem em constante estado de
vulnerabilidade social.

A sobreposicdo dos fatores sociais apontados
como desafios a serem superados pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel na vida das meninas e
mulheres, como a erradicagdo da pobreza, a garantia de
seguranga alimentar e agricultura sustentavel e a
participacdo feminina como aspecto de empoderamento
econdmico; a promogao da saude e bem-estar; 0 acesso a
educacao de qualidade, que tem por objetivo empoderar
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mulheres e meninas s&o pautas essenciais que necessitam
serem discutidas por mulheres nos espacos publicos e
politicos, por serem pautas de sua representatividade no
espaco de fala que lhe é de direito.

3. ODS 5 e aiigualdade de género

A igualdade de género entre homens e mulheres é
essencial para conscientizar a sociedade e reduzir a
violéncia como um todo. Mas, apesar de parecer simples,
€ extremamente complexo por ser uma violéncia estrutural
de poder que se destaca por promover a desigualdade de
género e impedir a efetivagdo desse conceito na pratica,
potencializando o poder patriarcal, através da opressao,
comprometendo tanto seus efeitos juridicos quanto sociais.

Analisando o ODS n° 5 propde aos Estados-
membros o esforgo em alcancgar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas. Conforme
apresentado nas ODS n°1 a 4, é possivel identificar que a
discriminagdo de género estd presente em diversos
contextos, como o0 ambiente doméstico e se estendendo as
relagdes sociais e ao mercado de trabalho, estando
presente em todas as esferas da vida das mulheres,
inclusive, nos espagos de liderangas politicas e de tomadas
de decisao.

O objetivo de n° 5 revela a necessidade de
enfrentamento das praticas culturais machistas que
sustentam o sistema patriarcal, subordinando as mulheres
e estereotipando-as através de papéis de género e
normalizando a violéncia, em especial, a politica. A
violéncia contra as mulheres € uma construcao histérico-
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social, uma vez que busca manter o poder masculino por
meio da submissdo feminina. Esse fenbmeno reflete a
estrutura de sociedades machistas e patriarcais, que
permeiam diversos contextos (Messa e Calheiros, 2023).

Nesse sentido, a meta 5.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, tem por objetivo eliminar
todas as formas de violéncia contra as mulheres nas
esferas publicas e privadas. Porém, sdo nesses mesmos
ambientes que frequentemente se observa a maior
incidéncia de violéncia contra elas, promovendo a
desigualdade e a discriminagao de forma estrutural.

A desigualdade, a discriminacédo e a violéncia
contra a mulher formam uma doencga social global cujas
origens remontam a séculos e séculos de negacéo juridico-
legal de direitos civis e politicos as mulheres, em beneficio
da dominacdo masculina e da subalternidade feminina a
uma esfera doméstica e privada permeada por estereétipos
abusivamente misoginos, sob os quais foram construidos
uma injusta divisdo sexual do trabalho e padrdes artificiais
dos papeis ideologizados de género. (Messa e Calheiros,
2023, p, 62)

A educacao é essencial para alcancgar a igualdade
de género e interromper os ciclos de desigualdades que
ainda existem. A contribuicdo para a educacgao favorece o
desenvolvimento econémico e até mesmo social dos
paises, em especial, das comunidades locais, bem como,
a conscientizagao social da necessidade de dignidade para
as meninas e mulheres em ambiente vulneraveis, que tem
por habito a responsabilidade doméstica atribuido para
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elas, como o casamento precoce e a discriminacéo social
de género.

Conforme a meta 5.3 proposto para eliminar tais
praticas nocivas de casamentos prematuros e forgados de
criangas, bem como, a necessidade de eliminar as
mutilacdes genitais femininas. Assim, investir na educacao
permite eliminar as barreiras construidas pelo sistema
patriarcal, e promover a conscientizacdo sobre os temas
acima propostos. Por outro lado, a meta 5.4 visa
reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e
domeéstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacéo
de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecao
social

Porém, o objeto desse estudo € a meta 5.5, que
visa garantir a participacdo plena das mulheres em
espacgos de poder e em todos os niveis de tomada de
decisbes na vida econOmica, politica e publica.
Considerando que, ao analisar como o Brasil aderiu a
Agenda 2030, e passou a atuar com os temas
supramencionados, as politicas publicas referentes a
conscientizagdo, garantia e participacdo, na esfera da
lideranga, nao foi amplamente potencializada ao ponto de
reduzir significativamente a desigualdade de género nos
espacos de poder, necessitando, portanto, de uma atencéao
maior sobre esse objetivo sustentavel, em especial essa
meta.

O Brasil € um Estado democratico de direito, o que
significa que todo o poder emana do povo que o exerce por
meio de representantes eleitos (Morais, 2024). Nesse
aspecto, é essencial a participagdo das mulheres na
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politica para enriquecer a representatividade popular. Esse
€ o pluralismo politico, em que permite o destino do pais,
seja deliberado, pela diversidade politica, principalmente
por permitir que grupos minoritarios possam participar em
partidos politicos e até mesmo, nas decisbes politicas
representando o povo, necessitando, portanto, da
representacao feminina nas esferas politicas.

E por meio da pluralidade de vozes, que os
Objetivos do Desenvolvimento  Sustentavel sao
trabalhados na esfera politica, com mais eficiéncia. O
problema central, € quando ha dominio na lideranca
politica pelo homem hetero branco, evidenciando que
todos os interesses politicos estdao condicionados por
caracteristicas existentes na cultura patriarcal machista,
oprimindo os grupos minoritarios e suprimindo seus
direitos, vedando qualquer garantia minima de direitos
fundamentais necessarios, para o amparo a dignidade das
pessoas que se encontram em vulnerabilidade social, em
especial, as mulheres vitimas do sistema patriarcal.

4. As iniciativas brasileiras no cumprimento do
ODS 5
Desde 2015 o processo de implementagdo de
politicas publicas passou a ser desempenhado com
motivacdo na agenda de 2030, pelo povo brasileiro. As
iniciativas buscaram refor¢car o compromisso do Brasil na
reducao das principais formas de violéncia, principalmente
aquelas apontadas na ODS 1 até 5.
No dia 17 de julho de 2024, o Brasil apresentou o
Relatério Nacional Voluntario (RNV) a Organizagéo das
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Nacdes Unidas (Brasil, 2024), durante o Forum Politico de
Alto Nivel nas Nagdes Unidas para apresentar as principais
iniciativas brasileiros no processo de desenvolvimento e de
implantacédo dos Objetivos das Nagdes unidas.

Conforme relatado na noticia pela Secretaria-geral
da Presidéncia, o RNV foi apresentado com o obijetivo de
divulgar a “retomada do compromisso do Pais com o
desenvolvimento sustentavel e a Agenda 2030” (Brasil,
2024). A retomada do compromisso se mostrou essencial,
pois a ultima vez que RNV foi apresentado, foi em 2017 e
apos isso, em 2019, a Comissdao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) foi
extinta.

Com a retomada do compromisso com a Agenda
2030, o Brasil, ao apresentar o RNV a Organizacédo das
Nacdes Unidas, relatou sobre o objetivo 5.5 que muitos
desafios sdo encontrados para alcangar a igualdade de
género, como € o caso da resisténcia dos partidos politicos
em relagéo as candidaturas femininas. Em suma, podemos
extrair do RNV, que:

No Brasil, verifica-se uma persistente sub-
representacao feminina em cargos de poder
e decisdo nas esferas publica e privada. No
caso das carreiras politicas, vale destacar a
resisténcia dos partidos as candidaturas
femininas, a despeito da obrigatoriedade
legal de destinagéo de 30% dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e do tempo destinado a
propaganda eleitoral gratuita para as

mulheres. Os dados disponibilizados pelo
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE) mostram
que houve uma ligeira ampliagdo na
proporc¢ao de mulheres entre as candidaturas
a cargos eletivos dos poderes legislativo e
executivo estaduais e federal. Em 2022,
9.891 mulheres eram candidatas a algum
cargo eletivo, representando 34% do
universo das candidaturas. Nas eleicoes
anteriores, em 2018, as mulheres
representaram 32% das candidaturas,
indicando que a reserva percentual de no
minimo 30% tornou-se, até o momento, um
teto. (Brasil, 2024 p. 151).

O relatdrio apresentou, ainda, os dados coletados
do IBGE, apontando que em 2014 a representacao das
mulheres parlamentares eleitas na Camara dos Deputados
foi de apenas 9,9% em comparagao com os homens; ja no
ano de 2018, esse numero aumentou e a representacao
passou a ser de 155% e em 2022, as mulheres
parlamentares eleitas foi de 17,7%, observando que houve
reducdo no numero de mulheres participando nesses
espacos de liderancgas, Vejamos:

(...)nesse periodo, o numero de mulheres
parlamentares na Camara dos Deputados
permanece notadamente reduzido,
crescendo de 9,94% para 17,74%. Apds o
pleito eleitoral de 2022, 91 cadeiras foram
ocupadas por mulheres parlamentares,
sendo 58 mulheres brancas (11,31%), 29
negras (5,65%) e quatro indigenas (0,78%).
Destaca-se o aumento no numero de
deputadas federais indigenas (eleitas pelos
estados do Amapa, Minas Gerais e Séao
Paulo) diante da articulagdo politica das
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mulheres indigenas, que seguem ampliando
a capacidade de atuagao como protagonistas
na defesa dos seus direitos. (Brasil, 2024 p.
151).

Enfrentar os desafios do patriarcado para ocupar
os parlamentos municipais, € um processo desgastante
que requer coragem das mulheres que buscam liderar
esses espacgos de poder. Isso porque, cada municipio é
influenciado por habitos e costumes enraizados pelo
sistema patriarcal. Aléem disso, conforme apontado em
cada um dos cinco primeiros ODS, os desafios presentes
na vida das mulheres, as impedem de cogitarem chegar, e
até mesmo, de participar dos espacos publicos, em razéo
das prioridades destinadas a propria sobrevivéncia, bem
como, a sobrevivéncia dos seus dependentes.

Essa €& a sociedade patriarcal que impede a
desconstrucdo das relagdes de poder e de dominio
executado pelo homem branco heterossexual e que se
privilegia dos beneficios que o poder social oferece,
afastando-o da vulnerabilidade social e condicionando sua
vida em priviégios no dia a dia, reduzindo as
responsabilidades diarias e atribuindo o direito de decidir o
destino e os direitos do povo, em especial, dos grupos
marginalizados.

Observa-se como no relatério, € evidente a sub-
representacéo nos espacos de Poder e a falta de estimulos
para poder mudar esses cenarios existentes. O estudo
recente de Martins e Tonelli (2024), afirma que essa sub-
representacado se da em razao tanto ao numero limitado de
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candidatas quanto ao recurso disponibilizado para as
candidaturas que sao extremamente baixas.

A necessidade central do sistema patriarcal, é
fazer a mulheres continuarem a serem subordinadas aos
homens, e, para isso, a vulnerabilidade precisa continuar
existindo, para que elas nao tenham condigdes suficientes
para exercer o empoderamento, justamente, por falta de
conhecimento e de tempo, em razdo do excesso de
responsabilidade domeéstica, da necessidade de
sobrevivéncia, tornando-a dependente economicamente
de seus provedores, o tdo conhecido chefe de familia,
afastando-as de qualquer oportunidade de lideranca.

No relatério apresentado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia, foi possivel identificar que, por exemplo, no
poder executivo, a representacao feminina é extremamente
baixa. Vejamos:

Ainda de acordo com o IBGE, o indicador
5.5.1 mostra a evolugdo da proporgdo de
mulheres eleitas para os parlamentos
municipais (vereadoras). Essa proporgéo foi
positiva, mas ainda mais discreta que a do
nivel federal —subiu de 13,5% em 2016 para
16,1% nas eleigdes de 2020. Segundo os
dados do TSE, no poder executivo também
se verifica a baixa presenga de mulheres. Em
2018, somente uma mulher foi eleita como
governadora (no estado do Rio Grande do
Norte), dentre os 27 governadores eleitos no
Brasil. Em 2022, apenas duas mulheres (no
Rio Grande do Norte e em Pernambuco). Em

cargos de prefeitura, em 2020, foram eleitas
663 mulheres do total de 5.496 homens
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eleitos, um percentual de apenas 12,1%
(Brasil, 2024 p. 152).

Analisando o relatorio RNV, é alarmante, também,
que cargos gerenciais tenham a representatividade
feminina menor. Além disso, quando ha fatores externos
que necessitam de posicionamento firme, exigéncia
necessaria dos cargos gerenciais, a lideranca feminina é

ainda mais reduzida, como foi o caso da pandemia,
De acordo com o IBGE, em 2022, 60,7% dos
cargos gerenciais eram ocupados por
homens e 39,3% por mulheres. Em 2016,
eram 61,7% contra 38,3%. Em 2022, a
proporcao de mulheres em cargos gerenciais
era menor na regido Centro-Oeste (33,8%) e
maior na regido Sudeste (42,2%). A evolugao
desse indicador tem se mostrado erratica,
com tendéncia de queda entre 2018 e 2021
e subita elevacao em 2022, retomando a
tendéncia anterior a 2018. A pandemia
afetou sobremaneira a participagdo das
mulheres em cargos de chefia. Como eram
as responsaveis pela maior parte do trabalho
doméstico e de cuidados durante o
isolamento social, elas perderam mais
empregos e foram alijadas dos melhores
cargos em 2020 e 2021. (Brasil, 2024 p. 152).

Ja se passaram dez anos desde a proposta
ambiciosa de reducao da vulnerabilidade e promog¢ao dos
direitos fundamentais. Porém, é possivel identificar que em
alguns pontos essenciais da proposta da Agenda de 2030,
o Brasil teve alguns progressos nas outras metas e
retrocessos, principalmente no que diz respeito a meta 5.5,
conforme os dados supramencionados.
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Segundo o estudo apresentado por Gama e Araujo
a violéncia contra as mulheres possui muitas facetas,
dentre elas, a violéncia politica de género e a origem dessa
violéncia, é historica e esta enraizada na negacao juridico
legal dos direitos civis e politicos para as mulheres (Messa;
Calheiros, 2023. p, 62). Condicionar as mulheres sobre a
dominacado masculina, através de esteredtipos misoginos
como os papéis ideologizados de género reforcam sua
submissdo e a manutencédo do poder patriarcal que vem
sendo exercido secularmente através de privilégios sobre
a minoria social, por falta de representatividade feminina ou

gue nao seja vazia, conforme expde Gama e Araujo:

O intuito final de toda forma de violéncia
contra a mulher na politica é afasta-la desse
espaco, como forma de manutengdo do
privilégio masculino, seja pressionando-a a
desistir, seja usurpando seu mandato ou
posi¢do alcangada, seja, em ultima instancia,
tirando-lhe a propria vida.” (Messa;
Calheiros, 2023. p, 63).

A violéncia politica consiste em toda ag¢ao, conduta
ou omissao praticada com a intencdo de impedir que a
mulher exerca seus direitos politicos, conforme a previsao
da Lei Federal n® 14.192 de 2021, que estabelece normas
para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica
contra a mulher. Conforme aponta Gama e Araujo a Lei
Federal apresenta ambiguidade, por ndo apresentar as
‘varias formas de Vvioléncia, inclusive simbdlicas,
psicologicas e econdmicas que podem ser utilizadas para
afastar uma mulher da politica” (Messa; Calheiros, 2023. p,
66).
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O Decreto Federal n° 11.485 de 2023 instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de
elaborar a proposta da Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Politica contra as Mulheres. Em agosto de
2024, o Grupo de Trabalho Interministerial de
enfrentamento a violéncia politica apresentou o relatério
final trazendo ao conhecimento da sociedade que as
principais denuncias, referentes a essa modalidade de
violéncia contra as mulheres e como ela atinge os direitos
humanos, criando obstaculos para a igualdade de género
e da paridade na participacéao politica. Segundo o relatério
a violéncia politica,
Por ser uma questao com base estruturante,
a violéncia politica atinge as mulheres
independentemente de seu espectro
ideolégico, sendo mais perversa quando
ocorre contra pessoas marcadas por
intersecgbes de identidade de género, racga,
etnia, classe social, religidao, escolaridade,
nacionalidade, deficiéncia e regionalidade,
entre outras. Dito de forma mais explicita, a
violéncia politica impacta de forma ainda
mais atroz mulheres negras, lésbicas,
bissexuais, trans, travestis, quilombolas,
rurais, de religido de matriz africana,
indigenas, amazénidas, ribeirinhas,
extrativistas, mulheres com deficiéncia,
imigrantes, refugiadas, amarelas, ciganas,
jovens e idosas. (Brasil, 2024 p, 103)
Como exemplo de manutencao do poder patriarcal
e o retrocesso legislativo, é referente a Emenda
Constitucional n° 117 de 2022 que alterou o art. 17 da

Constituicdo Federal para impor aos partidos politicos a
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aplicagao de recursos do fundo partidario na promocgao e
difusdo da participagao politica das mulheres, bem como a
aplicagao de recursos desse fundo e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisao no percentual
minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas
femininas.

A aludida Emenda Constitucional anistiou os
partidos politico, afastando a possibilidade de incentivo
politico a presenca das mulheres nesses espacos, iSsO
porque, se os partidos politicos ndo utilizarem os recursos
destinados aos programas de promogao e difusdo da
participacao politica das mulheres poderao utilizar esses

valores em eleigbes subsequentes, in verbis:

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham
utiizado os recursos destinados aos
programas de promogdo e difusdo da
participagao politica das mulheres ou cujos
valores destinados a essa finalidade néo
tenham sido reconhecidos pela Justica
Eleitoral é assegurada a utilizagdo desses
valores nas eleigdes subsequentes, vedada
a condenacdo pela Justica Eleitoral nos
processos de prestacdo de contas de
exercicios financeiros anteriores que ainda
nao tenham transitado em julgado até a data
de promulgagao desta Emenda
Constitucional.

Art. 3° Nao serdo aplicadas sangbes de
qualquer natureza, inclusive de devolugéo de
valores, multa ou suspensdo do fundo
partidario, aos partidos que nao
preencheram a cota minima de recursos ou
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que nao destinaram os valores minimos em
razao de sexo e raca em eleigbes ocorridas
antes da promulgacdo desta Emenda
Constitucional. (Brasil, 2022)

Isso revela que a violéncia contra as mulheres,
sendo ela politica ou nao, é estrutural e atua de forma
perversa para exercer a submissdao feminina e a
manutengao do poder patriarcal, suprimindo seus diretos,
em especial os politicos. Portanto, os esteredtipos de
género, o sexismo, e a misoginia fazem parte do sistema
patriarcal e sdo utilizados para o exercicio do seu poder,
como instrumento necessario para afastar a participagao
das mulheres na politica e nos espacos de poder, afetando
diretamente a democracia brasileira e violando o pluralismo
politico.

5. Consideragoes Finais
E de suma importancia a andlise dos relatérios
produzidos pela Secretaria-Geral da Presidéncia em
relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
bem como, os demais relatérios oficiais, como o proposto
pelo Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de
elaborar a proposta da Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Politica contra as Mulheres, identificando os
pontos fortes em que o Pais ja atua e a necessidade de
maior atencao frente aos desafios apresentados em cada
um dos temas propostos pelo ODS e o fortalecimento da
democracia com a ampliagao da participagao feminina nos

espacos de poder e de decisao.
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No presente caso, foi possivel identificar que o
Brasil, no que diz respeito a lideranga feminina e a
necessidade de mulheres ocuparem os espacos politicos,
ainda se apresenta como um retrocesso. A evolugao
legislativa tem se mostrado lenta, por falta de
representatividade feminina nesses espacos.

Ainda, cumpre observar a necessidade do poder
publico, apresentar politicas publicas especificas que
possam melhorar a representatividade das mulheres em
todos os setores do poder publico e privado, deve ser, por
exemplo, investido na potencializacdo da capacitagao
dessas mulheres lideres, tornando-as mais
profissionalizadas.

Deve, também, ser investido em incentivos para as
empresas contratarem as mulheres e continuarem o
processo de capacitacdo continua permitindo-as a
chegarem no poder para liderarem e terem capacidade de
tomar decisbes gerenciais sem serem invalidados por suas
condigdes, como por exemplo, a maternidade ou falta de
capacitacao técnica, conforme os problemas apresentados
nos quatros primeiras ODS.

Esse processo de opressao e continuidade de
violéncia de género e a violéncia politica, costuma ser
normalizado em razdo do dominio do sistema patriarcal
nesses espagos como uma necessidade de manutengao
do seu poder, através da opressao e supressao do poder
feminino dificultando, portanto, o equilibrio proposto pela
igualdade de género, como foi o caso da PEC que anistia
os partidos politicos por descumprimento de cotas.

93



Os temas apresentados pelos 5 primeiros, dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, s6 conseguem
ser implementados e efetivamente contribuido para a
reducdo da desigualdade, se houver representatividade
feminina na politica e nos espacos de poder e de decisao.
A capacidade de implementacdo de politicas publicas
dessas ODS somente sera possivel com a desconstrucao
da sub-representagao feminina e a promogao da igualdade
de género.

Conclui-se que, a lideranca feminina nos espacos
de poder, se mostra essencial, justamente pela
necessidade de concretizacdo de politicas publicas
voltadas para atender as necessidades das mulheres, que
somente € contemplado através do debate e propostas de
politicas publicas sobre os temas sociais e necessidade
individuais que afetam diretamente esse publico
especifico, visando o cumprimento dos ODS
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O CASO ATALA RIFFO E CRIANCAS VS. CHILE
JULGADO PELA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS: analise sobre a pratica da
violéncia processual de género sob a ética da
interseccionalidade

Vivian Cristiane Eisenberg de Almeida Sobreiro®

Resumo: O presente estudo analisa a violéncia
processual de género a luz do caso Atala Riffo e Criangas
vs. Chile, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. O estudo examina como o sistema de justica
chileno utilizou esteredtipos de género e preconceitos
relativos a orientacdo sexual para fundamentar decisdes
judiciais que culminaram na retirada da guarda das filhas
da magistrada Karen Atala Riffo, desconsiderando laudos
técnicos e a manifestacdo de vontade das criangas. A
pesquisa adota a interseccionalidade como referencial

8 1 Juiza de Direito Substituta na 12 Vara da Familia de Curitiba do
Tribunal de Justica do Estado do Parana. Integrante da Diretoria de
Género e Diversidade da AMAPAR — Associacao dos Magistrados do
Parana. Especialista em Direito Processual Civil pelo Instituto Romeu
Felipe Bacellar e em Direito Constitucional pela UNISUL -
Universidade do Sul de Santa Catarina. Tutora credenciada pela
ENFAM. Orientadora do Curso de Formagéo Inicial para Juiz
Substituto. Coautora das obras “Olhares de Antigona” e “Magistradas:
a Justica na otica delas”. Integrante dos coletivos Antigona/TJPR e
Todas da Lei. Aluna das Disciplinas Isoladas: “Autocomposi¢cdo em
Juizo” do Curso de Mestrado Profissional da ENFAM,;
“Constitucionalismo Feminista” do Curso de Mestrado Académico da
UNINTER e “Mulheres, Casa Comum e Direitos Humanos” do
Mestrado em Direitos Humanos e Politicas Publicas da PUC/PR.
vcea@tjpr.jus.br.
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tedrico para demonstrar a instrumentalizagdo do direito
como mecanismo de opressidao e revitimizacdo de
mulheres e pessoas LGBT+°. O estudo também investiga
o ordenamento juridico brasileiro, com énfase ao
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
aprovado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e nos
projetos de lei em tramite, notadamente o PL n.°
1433/2024, que propde a tipificagdo da violéncia
processual contra a mulher. Ao final, conclui-se que o
enfrentamento da violéncia processual de género
demanda ndo apenas a criagdo de normativas
especificas, mas, sobretudo, a desconstrucdo de
esteredtipos estruturais, assegurando a promogao da
igualdade substancial e a construgdo de um sistema de
justica livre de preconceitos, em conformidade com os
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade
e da nao discriminagéo.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Caso Atala Riffo. Violéncia processual de
género. Interseccionalidade. Sistema de justica.

1. Introducao
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
cidadania e a dignidade da pessoa humana como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, tendo
como um de seus objetivos fundamentais a promogao do
bem de todos, sendo vedada qualquer forma de

® O simbolo “+” inclui as demais orientagdes sexuais e de género, o
que representa pluralidade.
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discriminagao, inclusive a de género. Além disso, a
Magna Carta enfatiza a prevaléncia dos direitos humanos
e assegura a igualdade entre homens e mulheres em
direitos e obrigacdes (BRASIL, 1988).

No plano internacional, o artigo 7° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos consagra o principio da
igualdade perante a lei e a protecéo contra discriminagao,
nos seguintes termos: "Todos s&o iguais perante a lei e,
sem distingdo, tém direito a igual protecdo da lei. Todos
tém direito a protegéo igual contra qualquer discriminagéo
que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacdo” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal tem
avangado no reconhecimento dos direitos da populacao
LGBT+, especialmente no enfrentamento da violéncia de
género sob uma otica interseccional.

No julgamento do Mandado de Injungdo n.° 7452,
em sessao virtual finalizada em 21 de fevereiro de 2025,
sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o Plenario
da Suprema Corte reconheceu a omissao do Congresso
Nacional em proteger direitos e liberdades fundamentais
dessas comunidades. Como consequéncia, decidiu que a
Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) é aplicavel aos
casais homoafetivos do sexo masculino e as mulheres
travestis ou transexuais, reafirmando que a violéncia
baseada no género nao se restringe as mulheres
cisgénero (BRASIL, 2025).

Esse entendimento dialoga diretamente com a
perspectiva adotada pela Corte Interamericana de
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Direitos Humanos no julgamento do caso Atala Riffo e
Criancas vs. Chile, ocorrido em 24 de fevereiro de 2012.
Na ocasiao, a Corte reconheceu a instrumentalizacao do
direito para reforcar esteredtipos de género e
discriminagdes contra pessoas LGBT+, configurando
violagdo aos principios da igualdade e da néao
discriminagao.

A anadlise desse caso sob a Otica da
interseccionalidade permite compreender a persisténcia
da violéncia processual de género e a urgéncia de
mecanismos que garantam uma jurisdicdo equitativa e
livre de preconceitos.

O presente estudo, portanto, pretende identificar
os critérios que definem a violéncia processual de género,
bem como a examinar de que forma o processo judicial
instaurado no Estado do Chile, envolvendo Karen Atala
Riffo e Ricardo Jaime Lépez Allendes, pode ser
considerado um exemplo dessa pratica.

O caso € emblematico porque consiste no
primeiro julgado em que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos analisou o direito ao exercicio da
identidade de género e os impactos da nao aceitagéo da
diversidade na vida intima da populagdo LGBT+. A
sentenca revelou a utilizagdo do sistema de justica como
instrumento de discriminagao contra a magistrada Karen
Atala Riffo, em raz&o de sua orientagéo sexual, atingindo,
como consequéncia, os direitos fundamentais das trés
filhas menores de idade.

Ademais, a decisdo da Corte Interamericana
estabeleceu precedentes relevantes ao reconhecer a
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orientacdo sexual como categoria protegida pela
Convengao Americana de Direitos Humanos. Destacou,
ainda, como a utilizagado de esteredtipos de género no
ambito judicial contribui para decisdes judiciais
excludentes e discriminatorias.

Assim, este trabalho analisa o teor de decisdes e
dos argumentos juridicos apresentados ao longo do
processo de guarda das filhas da magistrada Atala Riffo,
evidenciando como o sistema judiciario chileno
incorporou  discursos  discriminatérios e  reforgou
paradigmas heteronormativos na concepg¢ao de familia.

Por fim, a pesquisa examina o impacto desse
caso na formulagao de diretrizes normativas voltadas a
superagao da violéncia processual de género, tanto no
sistema interamericano de direitos humanos quanto no
ordenamento juridico brasileiro.

A abordagem metodologica adotada fundamenta-
se na interseccionalidade como ferramenta analitica,
considerando as multiplas dimensdes de opressdo que
incidem sobre individuos em situacdes concretas. Dessa
forma, o estudo contribui para um olhar critico sobre a
estrutura patriarcal do sistema de justica e para o
fortalecimento de medidas destinadas a assegurar uma
jurisdicdo mais equitativa e inclusiva.

Dessa forma, esta pesquisa nao apenas
apresenta um panorama juridico do caso Atala Riffo e
Criancas vs. Chile, mas também fomenta a reflexdo sobre
o papel do Direito na protecdo de grupos historicamente
marginalizados, promovendo a efetivacdo dos principios
da igualdade e da n&o discriminagdo no ambito da justica.
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2. O caso Atala Riffo e Criangas vs. Chile julgado
pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos
Karen Atala Riffo € uma magistrada chilena que

perdeu a guarda das trés filhas menores apos revelar a
sua orientagcdo homossexual.

De acordo com a sentencga proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Atala se casou
com Ricardo Jaime Lopez Allendes em margo/1993. Na
ocasiao, ela ja tinha filho mais velho, Sergio Vera Atala,
nascido de um casamento anterior. As filhas em comum
do casal, as criangas M., V. e R., nasceram nos anos de
1994, 1998 e 1999, respectivamente (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012).

A Sra. Atala e o Sr. Lopez Allendes decidiram
terminar o casamento em margo/2002, quando, entao,
estabeleceram, por acordo mutuo, que a Sra. Atala
permaneceria com a guarda e o cuidado das trés criangas
na cidade de Villarrica, em conformidade com a norma
geral prevista no artigo 225 do Cddigo Civil do Chile'?,

19 Artigo 225 do Cddigo Civil chileno: “Caso os pais vivam separados,
cabe a méae o cuidado pessoal dos filhos. No entanto, mediante
escritura publica, ou ata lavrada perante qualquer oficial do Registro
Civil, firmada a margem do registro de nascimento do filho, nos 30 dias
seguintes a autorizacdo, ambos os pais, agindo de comum acordo,
poderao determinar que o cuidado pessoal de um ou mais filhos caiba
ao pai. Esse acordo podera ser revogado, cumprindo as mesmas
formalidades. Em todo caso, quando o interesse do filho o torne
indispensavel, seja por maus-tratos, descuido ou outra causa
qualificada, o juiz podera entregar seu cuidado pessoal ao outro pai.
Mas nao podera confiar o cuidado pessoal ao pai ou mae que nao
tenha contribuido para a manutencao do filho enquanto esteve sob o
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mediante a regulamentac&o de regime de visita semanal
a residéncia do pai em Temuco''.

Em novembro/2002, a Sra. Emma de Ramon,
companheira da Sra. Atala, passou a conviver com ela,
com as trés filhas e o filho mais velho.O pai das trés
criangas, em janeiro/2003, ajuizou agao de guarda perante
o Juizado de Menores de Villarrica, sustentando, dentre
outros argumentos, que o desenvolvimento fisico e
emocional das criangcas estaria em sério risco, caso
continuassem sob os cuidados da mae, pois esta nao
estaria capacitada para cuidar das trés criangas, e por elas
zelar, diante da sua nova opgéao de vida sexual, somada a
uma convivéncia lésbica com outra mulher (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2012, item
‘31").

Os argumentos do genitor foram acolhidos, de
modo que o pedido de concesséo de guarda provisoria

das criangas foi deferido, com os seguintes fundamentos:
‘i) “que [...] a demandada, tornando
explicita sua opcgado sexual, convive no
mesmo lar que abriga suas filhas com a
companheira, [...] alterando com ela a
normalidade da rotina familiar,
colocando seus interesses e bem-estar
pessoal acima do bem-estar emocional e
do adequado processo de socializagdao
das filhas”; e ii) “que a demandada

cuidado do outro pai, podendo fazé-lo. Enquanto uma autorizagao
relativa ao cuidado pessoal ndo seja cancelada por outra posterior,
todo acordo ou resolugéo sera inoponivel a terceiros”.
" As cidades se localizam no sul do Chile, na regido de Araucania. A
distancia entre elas é de cerca de 80 quildmetros.
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colocou seus interesses e bem-estar
pessoal acima do cumprimento de seu
papel materno, em condigdes que
podem afetar o desenvolvimento
posterior das menores dos autos, nao
cabendo sendo concluir que o ator
apresenta argumentos mais favoraveis em
prol do interesse superior das criangas,
argumentos que, no contexto de uma
sociedade heterossexual e tradicional,
reveste[m] grande importancia”™. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2012, item ‘471’).

A genitora entdo, no dia 8 de maio de 2003,

entregou as trés criangas ao genitor, em cumprimento a
decisao proferida pelo Juizado de Menores de Villarrica.

Apods o reconhecimento do impedimento do juiz

titular, a Juiza Substituta do Juizado de Menores de
Villarrica julgou improcedente o pedido de concesséo de
guarda formulado pelo genitor, pois entendeu que:
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“(...) com base na prova existente, havia
ficado estabelecido que a orientagdo
sexual da demandada nao representava
impedimento para o desenvolvimento de
uma maternidade responsavel, que nao
apresentava nenhuma patologia
psiquiatrica que a impedisse de exercer
seu “papel de mae” e que ndo havia
indicadores que permitissem presumir a
existéncia de motivos de incapacidade
materna para assumir o cuidado pessoal
das menores de idade. Também concluiu
que “tampouco havia sido comprovada a
existéncia de fatos concretos que



prejudicassem o bem-estar das menores,
decorrentes da presenga da companheira
da mée na casa”. Considerou também que
tinha sido estabelecido que a
homossexualidade nao era considerada
conduta patolégica, e que a demandada
nao apresentava “nenhuma
contraindicagcdo do ponto de Vvista
psicolégico para o exercicio do papel
materno”. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2012, item ‘44").

A juiza ainda destacou a necessidade de sopesar
a vontade das criangas: as trés manifestaram o desejo de
que seus pais voltassem a residir juntos; na ultima
audiéncia realizada, duas das criangas manifestaram o
desejo de voltar a viver com a genitora e uma delas
manifestou leve preferéncia pela convivéncia com a figura
materna (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2012, item ‘49’).

Ordenou-se, entdo, a entrega das criangas a
genitora, o que deveria ocorrer no dia 18 de dezembro de
2003. No entanto, o genitor interpds recurso de apelagéo
contra a sentenga, bem como mandado de seguranga ao
Tribunal de Recursos de Temuco, com o0 argumento de
que “o cumprimento da Sentencga implicaria uma mudanga
radical e violenta do status quo atual das menores de
idade” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2012, item ‘50’).

O Tribunal concedeu a ordem, mantendo a
guarda com o pai, decisdo que foi confirmada pela Corte
Suprema de Justica do Chile, apds a genitora interpor
recurso de agravo.

107



Em margo/2004, o Tribunal de Recursos de
Temuco confirmou a sentenga e tornou sem efeito a
decisao proferida em sede de mandado de segurancga.

O genitor, entdo, interpds recurso a Corte
Suprema do Chile, o qual foi acolhido e, em maio/2004, a
Quarta Camara da Corte Suprema de Justica do Chile,
por trés votos contra dois, acolheu o recurso e concedeu
a guarda definitiva ao pai.

Esgotadas todas as instancias do Poder
Judiciario Chileno, a Sra. Atala Riffo, representada por
advogados da Associagdo Liberdades Publicas, da
Clinica de Acbdes de Interesse Publico da Universidade
Diego Portales e da Fundacao ldeas, apresentou uma
demanda contra o Estado do Chile a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

A Comisséo, entdo, apos aprovagao do Relatorio
de Admissibilidade n.° 42/08, emitiu o Relatério de Mérito
n° 139/09, por meio do qual recomendou ao Estado a
reparacdo pelas violacdes dos direitos humanos, bem
como a necessidade de adogao de legislagao, politicas
publicas, programas e diretrizes para proibir e erradicar a
discriminagao com base na orientacédo sexual de todas as
esferas do exercicio do poder publico, inclusive a
administragao de justica.

Como a Comissao Interamericana considerou
que o Estado ndo havia cumprido as recomendacdes do
Relatério de Mérito, decidiu submeter o caso a jurisdigao
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da Corte Interamericana'.

A Corte, entdo, ordenou a realizagao de diversos
depoimentos, convocou as partes para uma audiéncia
publica’, recebeu trinta e dois pedidos de participagao no
feito na condicdo de amicus curiae, dentre eles da
renomada professora e escritora Judith Butler. Ainda,
ordenou que as trés criangas fossem informadas sobre o
direito de serem ouvidas, para que se manifestassem
sobre o desejo de participarem da diligéncia. Assim, duas
das criangas prestaram informagdes de carater sigiloso e,
posteriormente, a ata da diligéncia foi disponibilizada as
partes (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2012, itens ‘107, ‘12, ‘13’ e ‘14’).

Ao final, a Corte declarou, por unanimidade, que
o Estado do Chile é responsavel pela violagao dos direitos
a igualdade e a nao discriminagdo em detrimento de
Karen e das criangas; do direito a vida privada de Karen;
violagao da protecao a familia; violacdo do direito de ser
ouvido em relagdo as criangas; violagdo da garantia da
imparcialidade com relacdo a investigagcao disciplinar.
Ainda, como medida de reparacado, por unanimidade, a
Corte determinou a implementacdo de programas e
cursos permanentes de educagdo e treinamento
destinados a funcionarios publicos em: i) direitos

2 Destaca-se que ndo ¢é atribuicdo da Corte interamericana de Direitos
Humanos analisar qual dos genitores oferece um lar adequado para as
criangas, mas avaliar se as autoridades judiciais violaram ou ndo as
obrigacdes fixadas pela Convencdo Americana de Direitos Humanos.
'3 Realizada nos dias 23 e 24 de agosto de 2011, durante o 92° Periodo
Ordinario de Sessbes da Corte, em Bogota, Colémbia.
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humanos, orientacdo sexual e nado discriminagao; ii)
protecdo dos direitos da comunidade LGBT+; e iii)
discriminagdo, superagdo de esteredtipos de género
contra a populagado LGTBI. Os cursos devem ser dirigidos
a funcionarios publicos em ambito regional e nacional, e
especialmente a funcionarios judiciais de todas as areas
e escalbes da esfera judicial (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012,
itens ‘314’ e 277’).

Nao bastassem todas as violéncias sofridas por
Atala durante a tramitacdo da agdo de guarda, em
paralelo, ela respondeu processo disciplinar, em que o
Plenario do Tribunal de Recursos de Temuco designou
uma visita extraordinaria ao Tribunal Penal de Villarrica,
local em que atuava.

Segundo o Tribunal de Recursos de Temuco, um
dos motivos para a realizacdo da visita ao local de
trabalho da Sra. Atala foi a necessidade de constatacéo
dos fatos objeto de noticias de jornais locais. A imprensa
divulgou a existéncia da acdo de guarda das trés filhas
decorrente do recente divorcio, o qual teria sido motivado
pela orientacdo sexual da magistrada. O Relator
responsavel pela visita concluiu que as noticias
veiculadas transcendeu o ambito privado, o0 que
claramente teria prejudicado ndo s6 a imagem da Sra.
Atala, mas também do Poder Judiciario (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012,
itens 218’ e ‘214’).

Merecem destaque as circunstancias em que a
visita foi realizada: o computador e a impressora da Sra.
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Atala foram inspecionados; os funcionarios do Tribunal
em que ela exercia as suas fungdes foram questionados
sobre possiveis visitas de mulheres a Sra. Atala em seu
ambiente de trabalho; realizagao de interrogatério sobre a
sua vida privada e a sua relacdo de casal (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012,
item 223’).

Ao final, o Tribunal de Recursos de Temuco
entendeu pela necessidade de aplicacdo da penalidade
de adverténcia contra a Sra. Atala pela utilizacdo de
meios e de pessoal para cumprir diligéncias decretadas
pelo Juiz de Letras de Menores, pois ela teria utilizado de
meios e de pessoal para cumprir diligéncias decretadas
pelo juiz de menores, bem como utilizado indevidamente
o carimbo do Tribunal (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS, 2012, itens 215’ e ‘212’).

Embora ndo tenha sido aplicada qualquer sancéo
disciplinar em razéo da orientacédo sexual da Sra. Atala, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou
que a indagacéao sobre essa circunstancia configurou uma
interferéncia arbitraria em seu direito a vida privada.
Ademais, o colegiado reconheceu que houve um
tratamento diferenciado em seu prejuizo, uma vez que
sua orientacdo sexual e seu relacionamento com uma
pessoa do mesmo sexo foram objeto de investigagdo no
ambito do processo disciplinar (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2012,
itens 230’ e 219’).

Certamente, a andlise do caso Atala Riffo e
Criangas vs. Chile exige a adogao da perspectiva
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interseccional, uma vez que permite a analise das
dimensdes de discriminagao envolvidas: a condicdo de
ser mulher e a orientagao sexual.

A jurista norte-americana Kimberlé Crenshaw
introduziu o conceito de interseccionalidade pois, nas
experiéncias de discriminagédo vivenciadas por mulheres
negras nos Estados Unidos, os elementos de opressao de
género e de raga frequentemente se entrelagavam, nao
sendo possivel identificar qual deles, em cada caso
concreto, foi decisivo para a pratica da discriminacéao.
Veja-se:

A discriminagéo, assim como o trafego de
veiculos em um cruzamento [intersection],
pode fluir em uma diregdo ou em outra. Se
um acidente acontece no cruzamento, ele
pode ter sido causado por carros vindos de
varias direcdes e, as vezes, por carros que
vém de todas as direcbes. De forma
semelhante, se uma mulher negra sofreu
uma injustica porque ela esta no
cruzamento, a injuria cometida contra ela

pode resultar da discriminagao sexual ou da
discriminagéao racial (KERNER, 2012).

Posteriormente, a mesma autora ampliou a ideia
de interseccionalidade, de modo que, atualmente, outras
hipoteses de discriminagdo foram incluidas, tais como:
raga, origem étnica, a religido ou crenga, a saude, o
estado civil, aidade, a classe, a casta, a orientacdo sexual
e a identidade de género, conforme consta da
Recomendacdo n.° 28, item ‘18" da CEDAW (COMITE
PELA ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA A
MULHER, 2023):
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18. “A interseccionalidade é um conceito
fundamental para compreender o alcance
das obrigagbes gerais dos Estados Partes
ao abrigo do artigo 2. A discriminagao das
mulheres com base no sexo ou no
género esta indissociavelmente ligada a
outros fatores que afetam as mulheres
tais como a raga, a origem étnica, a
religido ou crenca, a saude, o estado
civil,b a idade, a classe, a casta, a
orientagcdo sexual e a identidade de
género. A discriminagdo com base no sexo
ou no género pode afetar as mulheres de
alguns grupos num grau ou de uma forma
diferente da dos homens. Os Estados
Partes devem reconhecer e proibir nos
seus instrumentos juridicos essas formas
interseccionais de discriminagcao e o efeito
acumulado das suas consequéncias
negativas sobre as mulheres por estas
afetadas. Devem também aprovar e
implementar politicas e programas para
eliminar essas formas de discriminagédo e
adotar, quando apropriado, medidas
especiais temporarias, de acordo com o
paragrafo 1 do artigo 4 da Convencao e
com a Recomendacao Geral No. 25”.

Nesse ponto, no &mbito nacional, ganha especial
relevancia a aprovagao do Protocolo para Julgamento
com a Perspectiva de Género pelo Conselho Nacional de
Justica, objeto da Recomendacdo n.° 128/2022, de
acordo com a qual: “O Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género podera ser adotado no ambito de
todos os orgdos do Poder Judiciario Brasileiro”. As
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diretrizes do referido Protocolo, alias, foram consideradas
de observancia obrigatoria apds a edicdo da Resolugéo
n.° 492/2023, também do Conselho Nacional de Justica.
Tal texto aborda a interseccionalidade e expde
gue o conceito visa compreender os efeitos estruturais e
dindmicos resultantes da interagdo entre multiplos eixos
de subordinacado que incidem sobre um mesmo individuo.
Veja- se:
Esse conceito busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da
interacdo entre dois ou mais eixos de
subordinagdo sobre uma mesma pessoa.
Nesse contexto, € uma ferramenta que
explicita a forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e
outros sistemas interligados de opressao
criam diferentes niveis de desigualdades
que estruturam as posicdes relativas de
mulheres, grupos raciais, etnias, classes,
status migratério e outras (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

Assim, pode-se afirmar que a interseccionalidade
constitui em um instrumento para compreender que os
distintos sistemas de opressdo nado operam de forma
isolada, mas interagem e se reforcam mutuamente,
produzindo hierarquias de desigualdade que afetam as
mulheres de maneira diversa.

A sobreposicédo dessas discriminacdes evidencia
que as vulnerabilidades n&o sdo homogéneas, mas
variam em funcao de fatores como racga, classe social e
idade, entre outros.

Nesse contexto, mulheres negras, indigenas e
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transexuais encontram-se em uma posicdo de especial
desvantagem, sendo atingidas de forma mais severa
pelas discriminagdes estruturais. Veja-se o entendimento

da doutrina sobre o tema:
“‘As opressdes atingem as mulheres de
formas diferentes, devendo-se levar em
consideragao diversos marcadores sociais
(como raca, idade e classe, por exemplo)
para compreender as vulnerabilidades pelo
viés interseccional. Por exemplo, as
mulheres negras, indigenas e transexuais
sdo atingidas de modo mais prejudicial
pelas discriminagbes estruturais: sé&o
vitimas de multiplas opressbes e
revitimizagoes potencializadas pelo
racismo e preconceitos em relagdo as
classes sociais, sendo que muitas dessas
mulheres trabalham como empregadas
domésticas, exercendo os trabalhos
domésticos e de cuidado para que as
empregadoras (brancas) possam trabalhar
fora de casa” (CAMBI, 2024, p. 12).
Nesse contexto, alids, merece destaque o papel
do Direito Antidiscriminatorio que se apresenta como um
mecanismo de transformacao social, pois identifica,
analisa e combate as desigualdades que afetam grupos

marginalizados. Sobre o assunto:
Um dos objetivos juridicos centrais desse
campo é a producédo da igualdade entre
individuos e grupos sociais, 0 que implica
diferentes tipos de igualdade, entre elas a
igualdade formal e a igualdade substantiva
(...) Desse modo, a interpretacdo e a
aplicagéo da igualdade deve ter como meta
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a promogéao da igualdade de status entre
grupos sociais; ela deve ter como meta a
producgéao da igualdade entre grupos sociais
e ndo apenas entre individuos. (MOREIRA,
2019, p. 36).

Sendo assim, apds a analise do caso julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e da
identificacdo de multiplas formas de discriminagdo em
uma mesma situagao, torna-se necessario examinar 0s
critérios que definem a violéncia processual de género, a
fim de determinar de que forma o processo judicial
instaurado perante o Poder Judiciario do Chile pode ser
considerado um exemplo dessa pratica.

3. Violéncia processual de género

A violéncia de género consiste em um conceito

mais amplo do que violéncia contra a mulher'#, pois

permite a atuagéo do sistema de justica em situagdes de

violéncia baseadas na orientacdo sexual e na identidade

de género, ja que nao se restringe as mulheres cisgénero.
Veja-se:

A violéncia de género pode ser definida

como qualquer tipo de agressao fisica,

psicolégica, sexual ou simbdlica contra

alguém devido a sua identidade de género

ou orientacgao sexual. Historicamente, dada

as relagdes desiguais, as mulheres séo as
mais atingidas pela violéncia de género

4 Termo utilizado pela Lei de Violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, n.° 11.340/2006.
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(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2023).

Ja a violéncia processual € conhecida também
por meio de outras denominagdes, tais como: litigancia
abusiva, assédio processual e lawfare.

A analise do tema foi aprofundada pelas
pesquisadoras Soraia Mendes e Isadora Dourado, que
examinaram a aplicacao do conceito sob a perspectiva da
desigualdade de género no sistema judicial (MENDES e
DOURADO, 2022).

A autora Soraia Mendes esclarece que a
expressao “lawfare de género” nao se refere a um
fendmeno novo, mas uma denominagao para as diversas
formas de violéncia que as mulheres enfrentam
cotidianamente por meio do uso — ou abuso — do direito,
transformando o sistema de justica em um instrumento de
opresséo e revitimizagdo (MENDES, 2024).

A expressao, portanto, foi conceituada como:

a dimensao instrumental do patriarcado na
qual o direito (por uso ou abuso) converte-
se em arma e os diferentes sistemas
(judiciario, administrativo, disciplinar e
politico), em territério de guerra onde, por
meio do processo, toda e qualquer forma de
violéncia de género é admitida para os fins
de silenciar e/ou expulsar as mulheres da
esfera publica em qualquer ambito e

independentemente do lugar que ocupam
(MENDES, 2024, p. 44).

Merece destaque a conceituagdo apresentada
por Amanda Moura da Costa, de acordo com a qual:
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Consoante tal conceito, o Lawfare € uma
estratégia, um mecanismo que prejudica e
aniquila o inimigo, podendo ser entendido
com uma violéncia de género, ao passo que
ele se volta contra mulheres entendendo
que o inimigo do réu do crime de violéncia
contra a mulher é sempre a vitima, ou seja,
a mulher, como também nas demandas do
direito de familia.

O Lawfare, no presente texto, é utilizado
como uma arma juridica contra as
mulheres, que muitas vezes sao desafiadas
e silenciadas em disputas judiciais por néo
terem os mecanismos necessarios para
enfrentar tal guerra, pois ndo contam com
boas condigdes financeiras para
contratagao de patronos, tempo para tragar
estratégias de defesa, ja que estao
divididas entre trabalho doméstico,
cuidados e trabalho fora de casa, e, muitas
das vezes, sao silenciadas por mais uma
violéncia de género (COSTA, 2023).

O Caso Atala Riffo e Criangas vs. Chile evidencia
diversas situagdes em que o processo judicial foi utilizado
como instrumento de intimidag&o e constrangimento, de
forma a perpetuar diferentes formas de violéncia,
especialmente psicoldgica e moral, ndo apenas contra a
Sra. Atala, mas também em prejuizo de suas filhas.

Houve a desqualificagao explicita da magistrada
em razao de sua orientagao sexual, bem como a prolagao
de decisbes judiciais e administrativas que reforcaram
esteredtipos de género e preconceitos.

Ja na peticao inicial, os argumentos apresentados
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pelo genitor das criangas apresentaram um tratamento
discriminatério decorrente da orientagdao sexual da Sra.
Atala, como indicado no inicio do presente estudo.
Argumentos discriminativos fundamentaram as
decisdes proferidas em favor do genitor, tais como: a) nao
seria viavel conceder a guarda das criangas a genitora em
razao do elevado indice de rejeicdo as minorias
homossexuais; b) possibilidade de prejuizo ao
desenvolvimento integral, tanto psiquico como
socioambiental, das criangas caso a guarda fosse fixada
com a genitora; c) supostas condutas pouco maternais e
violentas da genitora; d) a argumentacdo de que a
necessidade de ser feliz e de se realizar em todas as
esferas da vida ndo seria compativel com a fungao
exercida pelos pais, que inclui uma capacidade funcional
de maternizagdo, a qual a genitora teria ignorado de
maneira egoista; e) temor de uma possivel discriminagao
futura que as criangas poderiam sofrer; f) diminuigdo das
visitas das amigas das filhas a residéncia da familia; g)
eventual confusdo de papeis sexuais que a caréncia de
um pai do sexo masculino e a sua substituicdo por outra
pessoa do género feminino pode causar, o0 que
configuraria uma situagcdo de risco para o
desenvolvimento integral das menores; h) a tese de que
juizes que proferiram decisbes favoraveis a genitora
anteriormente teriam falhado ao preterir o direito
preferencial das menores de viver e de se desenvolver em
uma familia estruturada, segundo o modelo tradicional,
dentre outros (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2012, itens 37,'39,'48’,'56’e‘57’).
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Ainda, chama a atencgao a circunstancia de que a
manifestacdo de vontade das criancas nao foi sequer
mencionada quando do julgamento pela Suprema Corte,
bem como que o lar paterno foi presumido como
adequado para a moradia das criangas sem a adequada
exposicao sobre a real situacao familiar do genitor
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2012, itens ‘49’ e “130).

Cada um desses argumentos foi analisado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, o que permitiu
a conclusao pela adogao de preconceitos discriminatorios
e de esteredtipos de género praticados pelo Poder
Judiciario Chileno no processo de guarda em diversos
momentos, tais como: a) ao afirmar que criangas criadas
por casais homossexuais necessariamente teriam
dificuldades para definir papéis de género ou sexuais,
pois ndo houve demonstragao acerca da existéncia de um
dano concreto, especifico e real em relagao as criangas;
b) houve atribuicdo de maior peso as opinides baseadas
em preconceitos e esteredtipos do que a opinido
especializada de profissionais e das proprias criangas,
como fizeram os tribunais de instancia; c) durante o
processo disciplinar, os responsaveis pela preparagao e
aprovagcao do relatério da visita deixaram expressa a
posicao pessoal sobre a orientagdao sexual da Sra. Atala
mesmo quando incabivel censura juridica sobre esse fato
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2012, itens ‘125, '194’ e 237’).

No ambito nacional, o Protocolo para Julgamento
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com Perspectiva de Género aborda como a utilizagdo dos
“esteredtipos de género” na atividade jurisdicional pode

gerar a pratica de novas violagdes de direitos, veja-se:

Os esteredtipos traduzem visdes ou pré-
compreensoes generalizadas sobre
atributos ou caracteristicas que membros
de um determinado grupo tém, ou sobre os
papéis que desempenham ou devem
desempenhar, pela simples razdao de
fazerem parte desse grupo em particular,
independentemente de suas caracteristicas
individuais. A ideia de esteredtipos de
género é muito importante, na medida em
que, quando permeiam — consciente ou
inconscientemente - a atividade
jurisdicional pode reproduzir inumeras
formas de violéncia e discriminagao
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2023).

A verdadeira imparcialidade no julgamento requer
uma postura ativa e sensivel a realidade, considerando as
diferencas e as desigualdades estruturais para garantir
decisdes mais justas e equitativas.

Nesse sentido, a autora Fabiana Cristina Severi
destaca que o enfoque de género na administracao da

justica tem sido considerado:
(...) um instrumento metodoldgico para a
construgdo de modelos de atividade
jurisdicional  comprometidos com a
eliminagao de relagdes de subordinagéo e
desigualdades motivadas por razdes de
sexo e/ou género ou por outras categorias
intersecionais como raga-etnia, classe
social ou origem territorial (SEVERI, 2016).
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E complementa:

Sua adogao também viabiliza a construgao
de novos contornos juridico- dogmaticos ao
direito a igualdade. Isso porque as nogdes
sobre igualdade que tém servido,
historicamente, para fundamentar as
decisdes judiciais nos tribunais de
justica brasileiros estdo ancoradas, na
maioria das circunstancias, no
paradigma da neutralidade
metodoldgica do Direito, segundo o qual
basta assegurar que as pessoas
recebam o mesmo reconhecimento
pelas normas e garantir idéntico
tratamento para se obter um resultado
justo. Por meio de tal modelo, as praticas
juridicas tém servido como uma espécie de
instancia formal de homologacdo de uma
realidade social marcada pela persisténcia
de multiplas formas de desigualdades entre
os géneros. (SEVERI, 2016).E por este
motivo que a Recomendacéao n.° 33 da
Convencao sobre a Eliminagcao de
Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher prevé expressamente a
necessidade de todos os profissionais
do sistema de justica atuarem livres dos
esteredtipos de género:

27. Juizes, magistrados e arbitros ndo séo
os Unicos atores no sistema de justica que
aplicam, reforgam e perpetuam
esteredtipos. Promotores, agentes
encarregados de fazer cumprir a lei e
outros atores permitem, com frequéncia,
que estereotipos influenciem



investigacoes e julgamentos,
especialmente nos casos de violéncia
baseada no género, com estereétipos,
debilitando as declaragoes da
vitima/sobrevivente e simultaneamente
apoiando a defesa apresentada pelo
suposto perpetrador. Os estereotipos,
portanto, permeiam ambas as fases de
investigacdo e processo, moldando o
julgamento final.

28. As mulheres devem poder contar
com um sistema de justica livre de mitos
e estereétipos, e com um judiciario cuja
imparcialidade ndo seja comprometida
por pressupostos tendenciosos.
Eliminar esteredtipos no sistema de
justica é um passo crucial na garantia de
igualdade e justica para vitimas e
sobreviventes (COMITE PELA
ELIMINACAO DA  DISCRIMINACAO
CONTRA A MULHER, 2015).

A atuacdo nos processos de aplicagao do Direito
das Familias livre de esteredtipos, portanto, € de
responsabilidade de todos os aplicadores do Direito, de
modo que devem considerar as desigualdades existentes
em cada caso concreto. Somente assim sera possivel
assegurar a efetivagdo do principio da igualdade e da
justica social, contribuindo para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e harmoniosa.
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4. Consideracgoes finais

A andlise do caso Atala Riffo e Criangas vs. Chile,
julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
evidencia ndo apenas a protecdo dos direitos da
populacdo LGBT+ no ambito interamericano, mas
também revela a complexa realidade da violéncia
processual de género.

O julgamento demonstrou como esteredtipos de
género e preconceitos em relacdo a orientagao sexual
podem ser instrumentalizados pelo sistema de justica
para justificar decisbes discriminatérias, como a
destituicdo dos direitos parentais da magistrada Karen
Atala Riffo sem qualquer base fatica consistente.

A relevancia desse caso transcende o contexto
chileno, ao consolidar o entendimento de que a orientacéo
sexual e a identidade de género constituem categorias
protegidas pela Convengdo Americana de Direitos
Humanos.

Tal posicionamento, posteriormente, foi reforcado
por ocasiao da edi¢gao da Opinidao Consultiva n.° 24/2017,
bem como por decisbes em outros casos sobre
diversidade sexual e identidade de género, tais como:
Azul Rojas Marin vs. Peru, Vicky Hernandez e outras vs.
Honduras, Pavez Pavez vs. Chile e Oliveira Fuentes vs.
Peru, o que reafirma o compromisso da Corte
Interamericana em combater praticas discriminatérias e
assegurar a igualdade substantiva.

Sob a perspectiva da interseccionalidade,
constata-se que as multiplas formas de discriminagao —
de género e orientacdo sexual — se entrelagcam,
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exacerbando a vulnerabilidade das vitimas. No caso
concreto, Karen Atala Riffo ndo apenas foi privada da
guarda de suas filhas com base em concepcgdes
heteronormativas, mas também teve sua vida privada
exposta e sua carreira questionada, configurando um
claro exemplo de violéncia processual de género.

Em audiéncia publica realizada perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, diante da violacéo
a sua vida privada durante a investigacao disciplinar, a
Sra. Atala declarou: “me senti profundamente humilhada,
exposta, como se me tivessem deixado nua e jogado em
praga publica” (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS, 2012, item 227’).

No Brasil, ha iniciativas voltadas a humanizacao
e a equidade no sistema de justica. Como exemplo, além
do recente entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal em relagdo a possibilidade de aplicacdo da Lei
Maria da Penha as mulheres trans e travestis, além de
casais homoafetivos formados por homens, conforme
indicado na introdugao do trabalho, pode-se citar também
o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
editado pelo Conselho Nacional de Justica.

Além disso, merecem destaque o Projeto de Lei
n.° 2046/24, em tramite no Congresso Nacional, que
propde diretrizes explicitas para o respeito a diversidade
sexual e de género, bem como o Projeto de Lei n.°
1433/2024, que tipifica o crime de violéncia processual
contra a mulher, incluindo essa pratica no rol das
hipoteses de litigancia de ma-fé previstas no artigo 80 do
Codigo de Processo Civi. A aprovagcao dessas
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normativas reforga a necessidade de consolidar
instrumentos juridicos que coibam a violéncia institucional
e promovam a protecdo integral dos direitos
fundamentais.

Contudo, a efetividade dessas medidas depende
da conscientizagdo e do comprometimento de todos os
operadores do Direito. A superacdo da violéncia
processual de género exige ndo apenas a aplicagéo de
leis, mas também a desconstrucdo de esteredtipos
profundamente enraizados no imaginario juridico. A
interpretacdo das normas deve ser orientada por uma
perspectiva capaz de reconhecer e combater as formas
sutis e explicitas de discriminacdo que permeiam as
praticas forenses.

Assim, conclui-se que o fortalecimento de uma
justica equitativa e inclusiva passa, necessariamente,
pela adogdo de mecanismos que assegurem o respeito a
diversidade e promovam a igualdade substancial.

O caso Atala Riffo e Criangas vs. Chile reafirma a
urgéncia de repensar as estruturas judiciais a luz dos
direitos humanos, contribuindo para a construgédo de um
sistema de justica livre de preconceitos, comprometido
com a dignidade da pessoa humana e com a erradicagao
de todas as formas de violéncia de género.
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O PAPEL DA MULHER EM CARGOS DE LIDERANCA:
DESAFIOS E VANTAGENS

Elaine Beatriz Pedroso'®

Resumo: A presencga feminina em cargos de lideranga tem
aumentado, promovendo diversidade e inovagao dentro
das organizagdes. No entanto, as mulheres ainda
enfrentam desafios significativos, como estereotipos de
género, desigualdade salarial e dificuldades de ascensao
profissional. Apesar desses obstaculos, a inclusao feminina
na lideranga traz beneficios comprovados, como melhores
resultados financeiros a organizagao, maior engajamento
das equipes e ampliagdo da representatividade. Dados
estatisticos mostram que a participacdo feminina em
cargos de lideranga no Brasil cresceu de 35,7% em 2013
para 39,1% em 2023, mas ainda ha sub-representagdo em
posicoes estratégicas. As barreiras incluem acumulo de
responsabilidades  domésticas, discriminagao na
contratacado e falta de politicas organizacionais voltadas a
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igualdade de género. Por outro lado, empresas que
investem na lideranga feminina obtém  maior
competitividade e inovacdo, além de fortalecerem um
ambiente corporativo mais inclusivo. Exemplos de lideres
inspiradoras, como Angela Merkel e Luiza Helena Trajano,
demonstram que a presenga feminina pode transformar
organizacdes e a sociedade. Para promover uma mudancga
efetiva, €& essencial difundir historias de sucesso e
implementar politicas que incentivem a equidade no
mercado de trabalho. O fortalecimento da lideranca
feminina ndo é apenas uma questao de justi¢ca social, mas
uma estratégia para o progresso econémico e cultural das
organizacdes e da sociedade.

Palavras-chaves: lideranca feminina; trabalho feminino;
equidade de género.

1. Introducgao

Para tratar sobre mulheres em posicdo de
lideranga € necessario balizar lideranga como uma agao
deliberada em influenciar e conduzir pessoas a um
propoésito determinado por alguém (lider), ressaltando que
lideranga ndao é uma aptidao inata, mas uma competéncia
treinada. A tematica de lideranca feminina abrange a
performance e o desenvolvimento das mulheres em
posicdes de lideranca nos mais variados setores da
sociedade, como na politica quanto em setores
econdmicos.

Tendo esta explicagdo como base do trabalho,
sera tratado sobre o papel da mulher em cargos de
liderangca e seus impactos na sociedade moderna.
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Entretanto, os estudos sobre lideranga feminina apenas
comegam a ser de interesse académico e mercadolégico
dada a presenca crescente da mulher em altos niveis de
gestao, num contexto no qual a grande maioria das teorias
e pesquisas sobre o tema, tiveram foco no lider do género
masculino (Weimer, 2018)

A presenca de mulheres em cargos de lideranca
tem crescido nas ultimas décadas, refletindo uma mudanca
significativa nas dinamicas de género no ambiente
corporativo. No entanto, apesar dos avancgos, as mulheres
ainda enfrentam desafios que limitam sua ascensao a
posi¢cdes de poder.

Ao analisar dados e indicadores econbmicos, bem
como aspectos socio-politicos das mulheres no mercado
de trabalho, resta entender a motivacdo de sua auséncia
em cargos de liderangca e como tragar estratégias que
reverberem na sua inclusao efetiva.

Este deste artigo pretende aflorar conhecimentos
sobre a realidade do papel da mulher em cargos de
lideranga e as conquistas de lugares além do ambiente
doméstico ou de limitagdes impostas. O feminismo auxilia
nesta percepgao, eis que desperta para movimentos que
buscam a igualdade social, juridica e politica (Alves, 2023),
eis que geralmente questiona a disparidade de
oportunidades e o papel naturalmente inferior atribuido as
mulheres em relagdo aos homens, bem como as
representagbes sociais do papel das mulheres na
sociedade e no mercado de trabalho (Silva, 2020).

O feminismo liberal explica que a subordinacéo da
mulher decorre do processo histérico-cultural que baliza o
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patriarcado, no qual a mulher € imposto o cuidado da casa,
cabendo aos homens o papel de provedor e detentor do
poder de decisdo nos ambientes publico e privado. Vé-se
a intencdo em oprimir a mulher de qualquer anseio fora do
ambiente doméstico, privando de expectativas e
oportunidades, logo, lhe cerceando o anseio por uma
atuacao de lideranca no trabalho fora do lar.

Explorar o papel da mulher em cargos de lideranca
destaca os desafios enfrentados bem como as vantagens
que esta inclusao traz para as mulheres, organizagdes e a
sociedade, auxiliando na constru¢ao de uma mentalidade
de que mulheres em posicao de lideranga colaboram
positivamente na estrutura cultural das organizagdes e da
sociedade.

2. A lmportancia da Lideranga Feminina

A mulher é inserida no mercado de trabalho
durante a Revolugao industrial por necessidade e néao
oportunidade, eis que considerada uma mao de obra
barata e disponivel, suprindo a auséncia de mao de obra
masculina enviada a guerra, bem como uma alternativa
para auferir renda para a sobrevivéncia de familias que ja
nao mais contavam com o sustento dos homens. Este
histérico aloca mulheres como uma alternativa necessaria,
nao uma oportunidade, construgdo que interfere
diretamente na introducdo da mulher no mercado de
trabalho como uma parte integrante do todo, dificultando
sua ascensao a posi¢des de lideranca.

Nao houve uma evolugcdo de mentalidade ou
comportamento social para esta insergdo da mulher no
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mercado de trabalho, mas uma imposicao para suprir a
necessidade econémica da sociedade por mao de obra. A
partir desta inclusdo imposta vislumbra-se a necessidade
de debater sobre a participagdo feminina no mercado de
trabalho e como regula-la.

A evolugao da legislagao que trata sobre o trabalho
da mulher reflete mudancgas sociais e econémicas ao longo
do tempo. No Brasil, a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), de 1943, trouxe avangos como a regulamentacao da
jornada de trabalho e a protecdo a maternidade,
assegurando a licenga-maternidade de 120 dias. No
entanto, essas normas inicialmente reforcavam a ideia de
fragilidade feminina, limitando a atuacado das mulheres em
determinadas fun¢des. O patriarcado parece empregar sua
razado para justificar preconceitos que conceberam, mal
sabendo como erradica-los (Wollstonecraft, 2021).

Com o passar dos anos, novas legislagdes
buscaram garantir maior equidade, como a Constituicdo de
1988, que assegurou a igualdade de direitos entre homens
e mulheres no mercado de trabalho, proibindo
discriminagdes salariais. A afirmacdo de igualdade
removeu legalmente a posicdo de inferioridade e
submissdo das mulheres em relagdo aos homens e,
consequentemente, poderia influenciar no aumento de
possibilidades e oportunidades para as mulheres no
mercado de trabalho. Mas importante salientar que nem
toda possibilidade se transforma em realidade.

Nos Ultimos anos novas politicas foram
implementadas para ampliar a participacdo feminina em
cargos de lideranga e reduzir desigualdades. A Lei da
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Igualdade Salarial (Lei n° 14.611/2023) estabelece
medidas para combater a disparidade salarial entre
homens e mulheres na mesma fungdo. Além disso,
politicas de incentivo a inclusdo, como cotas para mulheres
em conselhos administrativos de empresas estatais (PL
1246/2021) tém sido adotadas para promover maior
representatividade feminina. Apesar dos avancgos, ainda ha
desafios na aplicagao efetiva dessas leis, evidenciando a
necessidade de fiscalizacdo rigorosa e mudancgas
estruturais que garantam a equidade de género no
ambiente de trabalho. Ademais, seria injusto subjugar
mulheres enquanto homens usufruem de sua liberdade
apesar do respaldo legal (Wollstonecraft, 2021). Vé-se que
apesar da imposigao legal, se mantém uma expectativa em
relagdo aos comportamentos femininos e masculinos por
conta da forma como a sociedade percebe diferencia em
razdo do género, avaliando mulheres por ideias
preconcebidas por uma sociedade patriarcal ante sua
competéncia profissional.

No momento que ha uma proposta de legislacao
que busca maior representatividade a partir de empresas
estatais € possivel vislumbrar uma possivel mudancga de
mentalidade nas organizagdes, bem como o
reconhecimento implicito da diferenciagdo entre homens e
mulheres em cargos de alta gest&o, pois trara ao debate a
prética do mercado da diferenciagdo de géneros imposta
implicitamente.

Entender a lideranga feminina sob o aspecto de
essencialidade para promover a diversidade e a inclusao
dentro das organizagbes é um caminho de respeito a
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construcado de uma sociedade equanime nos ambientes
publicos e privados. Estudos demonstram que equipes
diversificadas sdo mais inovadoras e apresentam melhor
desempenho. De acordo com um relatério da McKinsey &
Company, empresas que investem em diversidade em
cargos de lideranca tém 21% mais chances de superar
seus concorrentes financeiramente (Portal Terra, 2024).
Além disso, a presenca de mulheres em posicdes de
lideranca desafia esteredtipos de género, inspirando outras
mulheres a aspirarem por cargos de responsabilidade,
tornando referéncia para aquelas que virdo (Fala
Company, 2024).

Homens e mulheres experimentam posi¢des de
lideranca de forma e em oportunidades diferentes.
Enquanto a carreira de homens tende a ser linear, com
crescimento programado independente da area de
atuacao, a das mulheres é caracterizada por interrupgoes
e saidas, ndo permitindo a construgdo de autoridade e
percepcdo de competéncia a longo prazo (Cembranel,
2020), diferenciagao esta que pode ser atribuida a uma
combinacgao de fatores estruturais e culturais.

Estas interrupgdes na carreira da mulher ocorrem
por causa da gravidez e da educagao dos filhos, da
percepcao da sociedade sobre os valores femininos, e da
suposta preferéncia da mulher por um equilibrio entre vida
pessoal e trabalho, o que difere da visdo masculina de
busca por melhores posi¢des (Miltersteiner, 2020).

Reconhecer a importancia de mulheres em posicao
de lideranga € olhar além da obrigacao legal de equidade,
significa reconhecer que a presenga ndo apenas beneficia
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as organizagdes em termos de desempenho, mas também
contribui para a construgéo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

3. Desafios Enfrentados pelas Mulheres na

Lideranca

As mulheres enfrentam uma série de obstaculos ao
tentar ascender a posi¢des de lideranga, conhecidas pelo
senso comum e validadas por pesquisas.

A participagédo feminina em cargos de lideranga no
Brasil aumentou de 35,7% em 2013 para 39,1% em 2023,
conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNADc (Portal Terra, 2024). Apesar
desse aumento, apenas 32,2% das mulheres ocupam
posicdes de alta lideranga, como diretoria ou vice-
presidéncia (FESA Group, 2024). Isso indica que, embora
haja progresso, ainda ha uma sub-representacéo
significativa das mulheres em niveis de poder, em
comparagao com a lideranca masculina, impactando no
quesito inspiragdo e na pluralidade de pensamentos e
experiéncias.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2018), apresentou na pesquisa Estatistica de
Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil, que
incluindo as atividades remuneradas e os afazeres do lar,
as mulheres trabalharam em média trés horas semanais a
mais do que os homens. Esse trabalho do cuidado impacta
na disposi¢ao de dedicagao ao trabalho, pois representa
um acumulo de atividades, colaborando na desigualdade
entre homens e mulheres no mercado de trabalho.
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A pesquisa do IBGE (2018) demonstra que mesmo
trabalhando mais horas e estudando por mais tempo, as
mulheres recebem salarios menores que os homens
demonstrando que apesar de exercerem mesma fungéo,
mulheres frequentemente recebem salarios inferiores e
tém mais dificuldades em serem contratadas (Proni, 2018).
Ainda segundo a pesquisa do IBGE (2018) no Brasil, em
2016, a populagédo acima de 25 anos com ensino superior
completo era composta por 23,5% mulheres e 20,7%
homens, no entanto o salario médio das mulheres era, em
média, 43% menor do que o salario dos homens. Dado
corroborado pela pesquisa do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2019) que
apontou uma diferenga de renda das mulheres em 41,5%
menor em relacdo aos homens. Verifica-se que apesar de
serem mais capacitadas que os homens, a progressao de
carreira ainda lhes é limitada ou até impedida (Hryniewicz;
Vianna, 2018).

Em uma pesquisa com 52 empresas brasileiras, o
percentual do total de assentos de diretoria ocupados por
mulheres aumentou de 5,8% em 2016 para 11,9% em 2019
(EMELIANOVA; MILHOMEM, 2019). Outra pesquisa
demonstrou que, em 2017, entre as melhores empresas
para as mulheres trabalharem no Brasil, a média lideranca
(supervisores e gerentes) era composta por 49% de
gestoras e apenas 5 mulheres estavam no cargo de CEO
(GPTW, 2019). No entanto, em 2018, a participacao
feminina aumentou: a lideranca intermediaria permaneceu
semelhante (49%), mas 10 mulheres se tornaram CEO e
26% das mulheres compuseram a lideranca sénior
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(diretores e vice-presidentes) (GPTW, 2019). Além disso, a
participacdo feminina de mulheres no conselho de
administracao de empresas de capital aberto demonstrou
um aumento de 12% em 2018 para 16% em 2019
(TALENSES; INSPER, 2019). Complementando, as
empresas de capital fechado tém 20% mais mulheres
lideres do que as empresas de capital aberto, e as
empresas de gestdo familiar detém 60% mais lideres do
que as empresas de gestdo profissional (TALENSES;
INSPER, 2019). (Silva, 2020)

Sendo assim, quanto mais elevado o cargo nas
estruturas  organizacionais, menos mulheres sao
encontradas, enquanto aquelas que ascendem a posi¢des
de lideranga se veem diante de homens que recebem
salarios maiores.

Além disso estaticamente as empresas tendem a
discriminar as mulheres durante os processos de
contratacao, independente das caracteristicas técnicas e
profissionais semelhantes (Cirino, 2018) demonstrando
preferéncia na contratagcdo de homens, baseando-se em
expectativas meédias de produtividade associada ao
género, ja que mulheres sdao mais reconhecidas pelo
trabalho do cuidado, o que acarreta obstaculos,
questionando a lealdade e comprometimento das mulheres
para com as organizag¢des ante o cuidado a familia e os
afazeres do lar e com os filhos (Antunes, 2019). Isso se
deve a preconceitos e esteredtipos de género que ainda
persistem no ambiente corporativo, derivados de estigmas
estruturais.
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E como afirmar que mulheres devem cuidar e
homens estao dispensados desse compromisso. Mas, e se
ocorresse a inversdo desta mentalidade e a sociedade
imputasse julgamento de que homens ndo sdo capazes
para o trabalho do cuidado? Uma opgao para combater
esse comportamento de discriminagdo de género pelo
mercado de trabalho seria mudar o discurso e, em vez de
lutar contra a percepcao que ha falta de capacidade das
mulheres para cuidarem (ambiente doméstico) e
trabalharem (ambiente publico), tratar sobre uma auséncia
de capacidade masculina em acumular tais funcdes. Ante
uma sociedade que vive o machismo estrutural seria um
bom ponto de defesa, ou talvez um golpe, contra o
machismo estrutural e um ataque ao ego masculino.

E possivel vislumbrar duas formas classicas de
enfrentamento ao paradigma do género: agir de modo a
elevar o numero de representantes no grupo (coletivo) ou
trabalhar individualmente para a conquista das posigdes,
comportando-se conforme prescrito pelo paradigma
vigente (individual) (Miltersteiner, 2020).

No agir de forma coletiva, vislumbrando uma
mulher dentre outras, sinaliza que todas sao tdo boas
quanto os homens, permitindo énfase as caracteristicas
essencialmente femininas da lideranga. Entretanto, sob
esse espectro deparam-se com o medo de atrair atencéo
para as caracteristicas culturalmente atribuidas as
mulheres, como fragilidade e a divisdo entre o trabalho com
a familia. Ja sob o espectro do mérito individual, a mulher
afasta-se do seu género, juntando-se aos mais fortes.
(Miltersteiner, 2020).
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Além dos dados e pesquisas, €& importante
compreender que a constru¢do do patriarcado elevou
homens a posicao de lideres naturais, enquanto mulheres
lideres séo julgadas pelo abandono de suas familias
(trabalho do cuidado), influenciando ainda no
comportamento esperado por mulheres no mercado de
trabalho.

Antunes (2019) apresenta em pesquisa que
quando a mulher manifesta emog¢des no ambiente de
trabalho, é julgada como fragil, o que causa interferéncia e
questionamentos negativos sobre sua capacidade na
tomada de decisdo, enquanto homens nao sofrem deste
tipo de julgamento, por auséncia de influéncia emocional.
Em situacdo que homens séo considerados intempestivos,
tem-se a mulher considerada como descontrolada
(Cembranel, 2020). Em entrevistas conduzidas por
Hryniewicz e Vianna (2018), mulheres lideres receberam
como atributos principais aspectos como determinacao,
dedicacdo e comunicag¢do, enquanto os homens lideres
receberam atributos de ambicdo, forca e autoconfianca.
Nesse sentido, as mulheres vivenciam paradoxos de duplo
vinculo: se o seu comportamento for feminino, é
estereotipado como ineficaz; se empregam
comportamentos mais “assertivos” tendem a
masculinizagdo, prejudicando sua imagem social
(Miltersteiner, 2020).

Aquilo que é senso comum se comprova em
pesquisas, como anteriormente demonstrado, o mercado
prefere contratar homens em razdo de estigmas
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estruturais, independente da capacidade produtiva e
técnica.

Sao algumas percepgdes trazidas em pesquisas
sobre o tema:

e Mulheres sao vistas como menos competentes ou
adequadas para funcbes de lideranca. Esse
preconceito pode ser tanto explicito quanto
implicito, dificultando sua ascensao (FESA Group,
2024).

e Expectativas sociais impéem a mulheres o dever
de equilibrar profissdo e familia, desconsiderando
a sobrecarga e ao estresse (FESA Group, 2024).

e Muitas organizag¢des ainda nao possuem politicas
que promovam igualdade de género, resultando
em ambientes que ndo apoiam o crescimento das
mulheres (Proni, 2018).

Sob este aspecto as liderancas femininas sao
obrigadas a lidar com mais cobranga, assédio e
preconceito no ambiente de trabalho, algo que nao é
equanime quando se trata de homens em posi¢cao de
lideranca  (Hryniewicz e Vianna, 2018). Este
comportamento pode impactar no poder de decisdo da
mulher ao ambicionar cargos de alta gestado, eis que lhe
sera imposto um possivel ambiente hostil, bem como a
cobranca pela conciliagao entre trabalho e familia.

Balizado nas pesquisas apresentadas, € possivel
afirmar que ha desigualdade de posi¢coes profissionais
entre homens e mulheres (salarial, progressao de carreira,
oportunidades de trabalho e contratacdo), causando

impacto direto na progressdo de mulheres a lideranga,
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gerando impacto negativo na estrutura cultural das
empresas e da sociedade.

4. Impactos da auséncia de mulheres em
posicoes de lideranga

O intuito deste estudo € demonstrar que nao cabe
o debate sobre lideranca feminina apenas como uma
bandeira ideoldgica, mas sobre as vantagens e impactos
positivos na inclusao e negativos da auséncia.

O debate é importante para instruir o mercado de
trabalho, homens e mulheres, sobre a realidade diaria de
pessoas trabalhadoras, falas de meritocracia e de
ascensdao motivada pelos aspectos pessoais e ndo os
profissionais. Em pesquisa conduzida por Hryniewicz e
Vianna (2018) a grande maioria das entrevistadas se
declarou contra as agdes afirmativas, alegando que s&o
desfavoraveis a insercado das mulheres no mercado de
trabalho, mencionando a meritocracia como a maneira
correta de atingir um cargo de alta gestédo, entretanto,
ignoram que a meritocracia desconsidera o legado cultural
de séculos de discriminacdo que grupos desfavorecidos
carregam, eis que lastreada por um discurso de igualdade
e oportunidade justa, desconsiderando que homens e
mulheres partem de lugares diferentes no sistema social.

Esse comportamento traz arraigado a crenga de
que se esta mulher em posicdo de lideranga ascendeu
profissionalmente por seus préprios esforgcos e meéritos,
qualquer outra mulher também deve passar pelas mesmas
aflicbes e Iutas para conquistar sucesso. Tal
comportamento surge como resposta a sua insergao em
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ambientes nos quais o género feminino € desvalorizado
(Miltersteiner, 2020).

Desconhecer ou ignorar aspectos de construgao
sécio — politico desequilibra os géneros em posi¢cao de
lideranga, monopolizando a percepg¢ao de caracteristicas
da liderancga eficiente ao género masculino e impondo uma
visdo distorcida sobre formas de ascensao profissional.
Necessaria a desconstrugdo da divisdo cultural entre
géneros, derivada de uma arquitetura social que mantém
uma hegemonia dominante (Alves, 2023)

Em pesquisa realizada por Miltersteiner (2020)
acerca de preconceitos vivenciados nos ambientes de
trabalhos decorrentes da condicdo de mulheres, a maioria
das entrevistadas informam nao terem sofrido preconceitos
de género no ambiente de trabalho, porém, em outra
oportunidade sugerem ou apontam fatos que se
enquadrariam em situacdes de preconceito, mas que foram
relevados ou ignorados como preconceito contra si.

Ao nao reconhecer o preconceito sofrido, balizam
sua ascensao profissional em paridade aos homens,
descartando um comportamento fragil e com necessidade
de algum tipo de protecéo.

O estudo de Triguero-Sanchez (2018) traz que a
diversidade em grupos de trabalho é favoravel desde que
seja definida uma politica eficiente de recursos humanos
que potencialize o comprometimento dos colaboradores,
demonstrando que ha possibilidade de as entrevistadas da
pesquisa de Hryniewicz e Vianna (2018) assumirem nova
percepcao sobre politicas e agdes afirmativas, eis que
inseridas em um contexto de politica institucional. Ainda,
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Siqueira e Bussinguer (2020) apontam que paises mais
desenvolvidos e com politicas publicas que possuem o
objetivo de corrigir as desigualdades, apresentam um
avango significativo nas melhorias das condigbes das
mulheres no mercado de trabalho.

A falta de politicas e iniciativas concretas de
igualdade de género inibem a ascensao e permanéncia das
mulheres em cargos de lideranga, eis que enfrentam
preconceitos e esteredtipos que dificultam a aceitacéo e
legitimacdo de sua lideranga, impactando diretamente na
pretensdao de ascensao por outras mulheres, na falta de
diversidade de pensamentos e em isolamento até por
outras mulheres, causando um ambiente de trabalho hostil
e impactando na cultura organizacional.

5. Vantagens da Inclusdo Feminina na Lideranga

Apesar dos desafios, a inclusdo das mulheres em
cargos de lideranga traz vantagens que devem ser
reconhecidas e, principalmente, estimuladas.
Compreender o papel das mulheres em posicdao de
lideranga dentro de organizacgdes € relevante tanto sob a
perspectiva gerencial quanto social. Sendo importante
destacar que este artigo nado trata de apresenta ou estimula
uma competicdo entre homens e mulheres em posi¢des de
lideranga, mas visa aumentar a compreensado sobre o
fendmeno da lideranga feminina no Brasil e suas vantagens
ao mercado de trabalho e sociedade.

Sob o aspecto gerencial, se verifica o impacto na
performance das equipes e os resultados trazidos a
organizacdo, sob o aspecto social se vislumbra a
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possibilidade de empoderamento da lideranca e influéncia
positiva para outras mulheres no mercado de trabalho.

Pesquisas recentes denotam a importancia de
compreender como a lideranga feminina pode ser
vantajosa as organizagdes, trazendo maior probabilidade
de criagcdo de um ambiente favoravel para estimular
equipes coesas, aprendizado cooperativo e comunicagao
participativa (Weimer, 2018). Se por um lado as liderangas
masculinas tendem a receber mais fundos econdémicos e
fomento para pesquisa do que os projetos liderados por
mulheres, as liderangcas femininas aumentam a relagao
entre orientagdo para o aprendizado e inovagao. Ha um
ponto de atencao de que, para inovar, a mulher deve ser
apoiada por um homem, fato que pode estar relacionado
com a menor percepcao da relevancia das inovacgdes
geradas por mulheres (Fassini, 2021).

As perspectivas mais comuns sobre as vantagens
podem ser assim resumidas:

e A presenca feminina enriguece o0 ambiente
corporativo com diferentes perspectivas e
abordagens para resolucédo de problemas. Isso é
fundamental para a inovagcéo (Fala Company,
2024).

e Organizagbes com maior diversidade de género
tendem a ter um desempenho financeiro superior,
restando demonstrado que empresas com
diversidade em suas equipes executivas tém 14%
mais chances de superar os indices de
performance do mercado (Sanches, 2024).
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e A lideranga feminina frequentemente demonstra
maior empatia e habilidades colaborativas, criando
um ambiente mais coeso e motivador para suas
equipes (BWG, 2020).

e A presenca de mulheres em cargos de alta diregao
e lideranga serve como inspiragdo para outras
profissionais, mostrando que é possivel alcangar
posicoes de lideranca (Portal Terra, 2024). Isso
cria um ciclo positivo onde mais mulheres se
sentem encorajadas a buscar suas proprias
aspiragoes.

Essa abordagem que apresenta vantagens reais
na participacao de liderancas femininas de forma equanime
a masculina resulta na criagdo de um ciclo positivo par que
mais mulheres se sintam encorajadas a buscar cargos de
lideranga, e uma vez que haja reconhecimento destas
vantagens pelas organizagdes ha possibilidade de maior
satisfagdo no trabalho pelas mulheres, com consequente
retencao de talentos.

6. Exemplos Inspiradores

Algumas mulheres ainda evitam manifestar
interesse por determinadas posi¢des de lideranga, seja por
medo de falhar, seja por medo de ser preterida em razao
do género. E quando nao encontram representatividade
nos cargos que almejam é mais dificil que consiga se
imaginar assumindo tal posi¢do (Cembranel, 2020). Trazer
a tona a presenca de liderangas femininas como referéncia
inspiram e impedem seu apagamento como protagonistas.
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Diversas lideres femininas tém se destacado
globalmente, servindo como exemplos do impacto positivo
da lideranca feminina. Angela Merkel, ex-chanceler da
Alemanha, Mary Barra, CEO da General Motors, Oprah
Winfrey, apresentadora e jornalista americana e Malala
Yousafzai, ativista paquistanesa ganhadora do Prémio
Nobel da Paz, sdo figuras que demonstram como a
lideranga feminina pode influenciar positivamente suas
areas e inspirar futuras geragoes.

No Brasil é possivel identificar e Jaqueline Gdes,
biomédica e pesquisadora, Luiza Helena Trajano,
Presidente do Conselho de Administragdo do Magazine
Luiza, Cristina Junqueira, CEO do Nubank, e Nina Silva,
fundadora Movimento Black Money — MBM referéncias de
liderangca feminina. Cabendo ressaltar que Maria Luiza
Trajano preside o Grupo Mulheres do Brasil, o maior grupo
politico suprapartidario do pais, com mais de 130 mil
participantes no Brasil e no exterior. (Grupo Mulheres do
Brasil)

No Brasil aumentam as iniciativas voltadas ao
estimulo das liderangas femininas, como a Rede Mulher
Empreendedora (RME) e o Grupo Mulheres do Brasil.
Internacionalmente, o projeto Ela Pode, apoiado pelo
Google foca em capacitagdo e desenvolvimento de
habilidades digitais para mulheres, tendo sido trazido ao
Brasil para, em parceria com o RME, capacitar mulheres
para o uso de inteligéncia artificial no dia a dia de seus
negocios, o Ela Pode: Inteligéncia Artificial.

Mas estes programas ainda sao acessiveis a uma
pequena parcela de mulheres no mercado de trabalho, eis
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que as mulheres frequentemente tém menos acesso a
redes profissionais e mentoras que as auxiliem e orientem
para a progressao de carreiras (Sanches, 2024).

E necessario compartilhar as histérias de
conquistas das mulheres que conseguiram se colocar em
posicoes relevantes nas organizacdes, difundir que é
possivel alcangar cargos de alta gestdo, mas que também
€ possivel fazer a diferenga em cargos que n&o s&o vistos
com tanta relevancia, alterar a estrutura cultural das
organizagdes é o ponto de transformacdo. Esta além da
representatividade. Ter mulheres na construgao de lugares
de lideranca feminina, compondo as estruturas das
organizagbes, trazendo diversidade para as equipes,
estabelece uma possibilidade de aumentar
consideravelmente a capacidade de inovacéao, criacédo e
humanizagéo das organizagdes. (Miltersteiner, 2020).

7. Consideragoes Finais

A mulher que busca lideranga e cargos de alta
gestdo recebem salarios mais baixos e tem menor
oportunidade de ascensado se comparada aos homens na
mesma funcdo, tendo os dados e pesquisas elencados
demonstrado que esta diferenciagao se da apesar do grau
de instrugdo ou experiéncia profissional, mas devido ao seu
género.

Os principais desafios para este reconhecimento
da capacidade e disponibilizagcdo de oportunidades de
lideranga s&o a conscientizagdo da importancia da
lideranga exercida por mulheres frente ao machismo e suas
consequéncias, tais como salarios desiguais, diminuigao
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das oportunidades de ascensao profissional e baixo
reconhecimento das capacidades de lideranca, por
exemplo.

O papel da mulher em cargos de lideranca é
fundamental ndo apenas para o progresso das
organizagbes, mas também para a sociedade como um
todo. As evidéncias demonstram que empresas que
investem na diversidade de género obtém ganhos
expressivos em inovagao, engajamento e desempenho
financeiro. A valorizacao da lideranca feminina ndo apenas
contribui para a melhoria dos resultados organizacionais,
mas também para a construgdo de uma cultura corporativa
mais colaborativa e sustentavel. Embora haja desafios
significativos a serem superados, os beneficios da inclusdo
feminina sdo inegaveis. Para avancar rumo a igualdade de
género nas liderangas corporativas, € essencial
implementar politicas inclusivas e promover ambientes que
valorizem o potencial feminino. O trabalho voltado a
equidade deve ser uma prioridade continua para garantir
que o talento feminino seja plenamente reconhecido e
aproveitado.

Portanto, a transformagao desse cenario passa
pela implementagdo de politicas organizacionais que
favoregcam a ascensdo feminina, pela desconstru¢ao de
esteredtipos limitantes e pela ampliagdo do debate sobre
equidade de género no mundo corporativo. Somente assim
sera possivel consolidar um mercado de trabalho mais
justo e capaz de aproveitar plenamente o potencial das
mulheres em posi¢des de lideranca.
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“PL DO ABORTO” E O CONTROLE DO CORPO
FEMININO

Leticia R. M. Parucker'®

Resumo: Diante da proposta do Projeto de Lei n.
1.904/2024, popularmente conhecido como “PL do Aborto”,
pretende-se ressaltar os perigos de sua aprovagao,
demonstrando que tal proposta viola direitos fundamentais
das mulheres através de controle de seus corpos. O
presente artigo analisa, ainda, os efeitos do endurecimento
da lei penal referente ao aborto, os quais violam direitos
humanos previstos em leis nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Direito Penal; Direitos Humanos; Direitos
da Mulher; Feminismo; Violéncia de Género.

1. Introducao
O aborto sempre foi considerado um tema
polémico em qualquer discussdo, seja ela de cunho
politico, religioso ou até mesmo na vida privada. Sao
debates morais, ideoldgicos e juridicos que ultrapassam
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qualquer regulamentacgao ja existente, ou que se pretende
elaborar, sobre a interrupgéo da gravidez.

Para os religiosos contrarios ao aborto, a mulher
que realiza este ato esta agindo como uma homicida, uma
assassina, motivo pelo qual consideram ndo somente um
crime gravissimo mas também o colocam como se fosse
um pecado.

Para os politicos contrarios a tal pratica, sustentam
que o aborto € ilegal diante de diversos dispositivos da
legislacéo brasileira e que o direito a vida inicia a partir da
concepgao. Estas mesmas pessoas alegam, ainda, outros
problemas que podem surgir através da legalizagdo do
aborto. Como, por exemplo, declaram que a
desnecessidade de apresentacéo do boletim de ocorréncia
para realizar um aborto dentro dos limites legais permitira
que diversas mulheres procurem os sistemas de saude e,
ardilosamente, declarem que foram vitimas de violéncia
para realizar a interrupgao da gravidez.

No ambito familiar, surgem diversas outras
discussbes de carater pessoal que abordam desde a
viabilidade de sustentar a crianga apds o0 nascimento até a
possibilidade de o genitor querer assumir a paternidade em
casos, por exemplo, de gravidez indesejada.

A Ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal

Federal, em seu voto na ADPF 442, salienta que:
A colocagéo da questdo do aborto na arena
social e politica se faz a partir de duas
abordagens. A primeira referente a suposta
moralidade publica derivada da ética
religiosa. O aborto é contrario a moral
majoritaria da sociedade, negligenciando
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qualquer abordagem do problema desde o
espaco da moralidade privada e sua relagéao
com o carater laico do Estado. A segunda diz
com o delineamento do problema juridico,
que pressupde o carater absoluto do direito a
vida, desde a concepgado. (WEBER, voto
ADPF 442, Supremo Tribunal Federal)

E apesar das discussdes acontecerem em grupos
diversos, com justificativas diferentes, percebe-se que o
objetivo € sempre o0 mesmo: o controle do corpo feminino,
retirando completamente o poder de decisdao da mulher
sobre o proprio corpo.

Dentre as diversas tentativas do controle do corpo
feminino, uma das mais recentes esta no Projeto de Lei n.
1.904/2024, apelidada popularmente de “PL do Aborto”.
Este projeto de lei propde algumas alteragdes significativas
na legislacao brasileira que trata sobre o aborto, inclusive
naqueles casos ja previstos em lei em que a interrupgéo da
gravidez é permitida, como, por exemplo, aquela gravidez
resultante de uma violéncia sexual.

Assim, o objetivo deste artigo € demonstrar como
o Projeto de Lei n. 1.904/2024 é apenas mais uma tentativa
de controlar o corpo feminino, ignorando as consequéncias
para a mulher como um individuo que possui direitos
legalmente previstos, as quais podem ser fatais, e até
mesmo para a sociedade. Da mesma forma, pretende-se
ressaltar como o Direito Penal é utilizado como mecanismo
de coercdao e disciplinamento social, especialmente
quando esta relacionado a sexualidade e liberdade das
mulheres.
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2. O controle do corpo feminino na histoéria

O controle do corpo feminino ndo é uma pratica
recente. Sabe-se que as mulheres nunca tiveram
autonomia para decidir, principalmente, questdes
relacionadas ao préprio corpo, sendo suas escolhas
limitadas e até mesmo proibidas através de normas legais,
culturais e religiosas.

Na Idade Média, por exemplo, a sexualidade
feminina era tratada como uma questdo de Estado,
transformando-a em um objeto de vergonha, devendo ser
monitorada para que as mulheres n&o ultrapassassem os
limites impostos a época. Caso nao respeitassem estes
limites eram cacadas como verdadeiras bruxas, sendo
responsabilizadas pelo declinio da moralidade entre os
homens e instigar a luxuria neles. Nesta época, as
mulheres também eram culpadas pelos problemas
relacionados a diminuigao da populagéo:

As bruxas, segundo se sustenta, eram
acusadas pelo fato de que morriam muitas
criangas, porque elas morriam subitamente,
morriam pouco depois de nascer ou porque
eram vulneraveis a uma grande gama de
enfermidades (...) as mulheres que eram
chamadas de bruxas também eram

acusadas de impedir a concepgao.
(FEDERICI, 2017, p. 326)

Portanto, observa-se que desde a Antiguidade
existe a pratica de regulamentar e disciplinar ndo somente
a aparéncia feminina, como também a sexualidade da
mulher e o controle de seu proprio corpo, 0 que nhao
acontece com os homens. Isto demonstra claramente os
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reflexos da cultura  patriarcal que  contribui,
inequivocadamente, na desigualdade de género que
perdura até os dias de hoje.

O patriarcado ensina aos homens que as mulheres
devem ser vistas como inimigas e que devem trata-las
como objeto, sem qualquer valor humano. A base patriarcal
sugere a socializacdo de homens para odiarem as
mulheres, incentivando todas as pessoas desde a infancia
a enxergar a propria mae e, consequentemente, cada uma
das mulheres de sua vida, como uma pessoa sem poder e
dependentes do homem (pai e/ou marido).

Destarte, esta imposi¢ao do homem como superior
a mulher e, assim, com o direito de acesso regular ao corpo
da mulher para fins sexuais estaria na elaboragao do pacto
original, um contrato realizado pelos homens colocando a

mulher como o seu objeto. Neste sentido:

O contrato social € uma histdria de liberdade;
0 contrato sexual € uma historia de sujeigéo.
O contrato original cria ambas, a liberdade e
a dominacéo. A liberdade do homem e a
sujeicao da mulher derivam do contrato
original e o sentido da liberdade civil ndo
pode ser compreendido sem a metade
perdida da historia, que revela como o direito
patriarcal dos homens sobre as mulheres é
criado pelo contrato. A liberdade civil ndo é
universal — é um atributo masculino e
depende do direito patriarcal. (...) O pacto
original é tanto um contrato sexual quanto
social: é social no sentido patriarcal — isto &,
o contrato cria o direito politico dos homens
sobre as mulheres —, e também sexual no
sentido do estabelecimento de um acesso

161



sistematico dos homens ao corpo das
mulheres. O contrato sexual cria como o que
chamarei, seguindo Adrienne Rich, de ‘lei do
direito sexual masculino’. O contrato esta
longe de se contrapor ao patriarcado: ele € o
meio pelo qual se constitui o patriarcado
moderno. (PATEMAN, 1993, p. 16-17)
Sobre o acesso ao corpo da mulher e suas
inumeras tentativas de controle, importante ressaltar a

questdo da maternidade:
Capazes de engendrar uma nova vida, de
produzir todos os nutrientes necessarios ao
desenvolvimento dos fetos e, ainda, de
fabricar internamente leite para alimentar os
bebés, eram consideradas seres poderosos,
magicos, quase que divinos. Cairam do
pedestal, quando se tomou conhecimento da
imprescindivel, mesmo que efémera,
colaboragdo masculina no engendramento
de uma nova vida, mas persistiu a inveja de
dar a luz novas criaturas. (SAFFIOTI, 2015,
p. 35)
A capacidade de carregar uma nova vida dentro de
si por meses e depois do parto continuar produzindo o
alimento necessario para a sua sobrevivéncia, € uma das
unicas coisas que os homens ndo possuem controle em
relagdo as mulheres. Como os homens n&o desfrutam
dessa capacidade da gestacdo, ndo conseguem ter o
controle pleno, motivo pelo qual se sentem ameacados em
perder o seu lugar na ordem patriarcal de género.
Notadamente, os homens sabem sobre a diferenca
do corpo masculino e feminino e “ndo ignoram a

capacidade das mulheres de suportar sofrimentos de
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ordem psicoloégica, de modo invejavel. Talvez por estas
razbes tenham necessidade de mostrar sua
‘superioridade’, denotando, assim, sua inferioridade”
(SAFFIOTI, 2015, p. 35).

Em que pese essa demonstracdo da suposta
superioridade masculina como uma forma de validagao do
controle dos corpos femininos estar presente desde a
Antiguidade, percebe-se que nas ultimas décadas as
mulheres tém adquirido a consciéncia de que podem ser
seres sexuais.

Entretanto, esta nova consciéncia de que as
mulheres possuem o direito de exercer a sua sexualidade
enfrenta sempre dois tipos de obstaculos: o julgamento
pela sociedade, a qual foi construida com bases em
conceitos moralistas e machistas e, portanto, considera a
mulher que exerce livremente sua sexualidade ndo possui
uma boa reputacao; e o julgamento pelas instituicées que,
em casos de crimes sexuais, por exemplo, acaba utilizando
a vida sexual da vitima como um fator determinante no
julgamento de seu caso.

O reconhecimento das préprias mulheres como
seres sexuais, provocou uma mudanga de comportamento
entre os homens.

‘Mudangas  culturais nos  comportamentos
direcionados a sexualidade da mulher afetaram o
comportamento dos homens direcionado a elas. Desde que
mulheres se dividissem em dois grupos, as virgens, que
eram as ‘boas’ mogas, e as sexualmente permissivas, que
eram as garotas ‘mas’, homens eram capazes de manter
uma fachada carinhosa com mulheres. Agora que o
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anticoncepcional e outros métodos contraceptivos dao aos
homens acesso ilimitado ao corpo das mulheres, eles
pararam de sentir que era necessario demonstrar qualquer
consideragao ou respeito a elas. Agora podem ver todas as
mulheres como ‘mas’, como ‘vagabundas’ e revelar seu
desprezo e 6dio abertamente.” (HOOKS, 2023, p. 168)

Ora, antes destas mudancas culturais a mulher era
completamente submissa a vontade do homem,
especialmente a vontade de seu marido, devendo ficar
disponivel para satisfazer os desejos masculinos a
qualquer momento. Nas Ultimas décadas, quando
aparentemente a mulher conquistou uma certa liberdade
para dispor de seu corpo como quiser e para quem desejar,
sofre novas tentativas de controle. E quando o homem nao
consegue colocar a mulher em um estado submisso a ele,
infelizmente poderao ocorrer diversos tipos de agressoes.

Em um relacionamento amoroso, por exemplo,
para a mulher ndo existe a liberdade de escolher em
terminar a relagdo que considera toxica ou, ainda, decidir
encerrar um relacionamento pelo simples fato de néao
querer mais estar com aquele homem. Para o homem
“abandonado” e “rejeitado” pela mulher:

‘qualquer que seja a raz&o do rompimento da
relacdo, quando a iniciativa € da mulher, isto constitui uma
afronta para ele. Na condicdo de macho dominador, n&o
pode admitir tal ocorréncia, podendo chegar a extremos de
crueldade” (SAFFIOTI, 2015, p. 65).

Portanto, percebe-se que ainda atualmente o
controle do corpo feminino permanece sendo um problema
em nossa sociedade, utilizando ferramentas diferentes
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como a imposigdo de padrbes estéticos, a objetificacéo
midiatica, a criminalizacdo do aborto, entre outras
proibi¢cdes e julgamentos.

3. O Projeto de Lei n. 1904/2024 (PL do Aborto)

Durante o ano de 2024 ocorreram alguns
momentos turbulentos decorrentes da proposta do Projeto
de Lei n. 1.904/2024 e popularmente conhecido como “PL
do Aborto”, apresentado pelo Deputado Sdstenes
Cavalcante. Neste projeto, s&o propostas algumas
mudancgas bastante agressivas no Codigo Penal sobre os
dispositivos relacionados a penalizagdo do aborto no
Brasil.

Antes de adentrar na discussdo sobre o PL
1.904/2024, necessario comentar a atual situacdo da
pratica de aborto no Brasil.

Conforme o atual Cédigo Penal Brasileiro, observa-
se no artigo 128 que a pratica do aborto é permitida,
quando praticada por um médico, em duas situacdes:
quando nao ha outro meio de salvar a vida da gestante
(conhecido como aborto necessario); e quando a gravidez
€ resultante de um estupro (sendo necessario o
consentimento da gestante ou do representante legal caso
a gestante seja incapaz).

H4, ainda, uma terceira possibilidade em que o
aborto é permitido e n&o esta prevista no Cédigo Penal.
Segundo o Supremo Tribunal Federal, através do
julgamento da Arguigcdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 54, ocorreu a descriminalizacdo da
interrupcéo da gravidez em casos de fetos anencéfalos
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(condicao caracterizada pela auséncia parcial do encéfalo
e da calota craniana).

O Ministro Marco Aurélio ressaltou, em seu voto, a
impossibilidade do direito a vida de um feto, o qual sequer

possui chances de sobrevivéncia, prevalecer

em detrimento das garantias a dignidade da
pessoa humana, a liberdade no campo
sexual, a autonomia, a privacidade, a saude
e a integridade fisica, psicoldgica e moral da
mae, todas previstas na Constituicao”,
declarando ainda que a obrigacéo de manter
este tipo de gestagédo seria como colocar a
mulher em “carcere privado em seu proprio
corpo.

Embora a atual legislagdo brasileira ainda
inviabilize que a mulher tenha autonomia sobre seu préprio
corpo, ao considerar a interrup¢ao da gravidez uma pratica
criminosa, exceto no caso das trés hipdteses acima
citadas, percebe-se que o Projeto de Lei n. 1.904/2024
propde alteracdes que cerceiam ainda mais os direitos das
mulheres.

De acordo com tal Projeto de Lei, a proposta
pretende acrescentar dois paragrafos ao artigo 124, um
paragrafo unico ao artigo 125, um segundo paragrafo ao
artigo 126 e um paragrafo unico ao artigo 128, todos do

Cddigo Penal Brasileiro, nos seguintes termos:
“Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou
consentir que outrem Iho provoque:

“§ 1 Quando houver viabilidade fetal,
presumida em gestacdes acima de 22
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semanas, as penas serdo aplicadas
conforme o delito de homicidio simples
previsto no art. 121 deste Codigo”.

“§ 2 O juiz podera mitigar a pena, conforme o
exigirem as circunstancias individuais de
cada caso, ou podera até mesmo deixar de
aplica-la, se as consequéncias da infragédo
atingirem o préprio agente de forma téo
grave que a sangdao penal se torne
desnecessaria.”

"Art. 125 - Provocar aborto, sem o
consentimento da gestante:

Paragrafo unico. Quando houver viabilidade
fetal, presumida gestagbes acima de 22
semanas, as penas serdo aplicadas
conforme o delito de homicidio simples
previsto no art. 121 deste Cddigo”.

"Art. 126

“§ 2° Quando houver viabilidade fetal,
presumida em gestacdes acima de 22
semanas, as penas serdo aplicadas
conforme o delito de homicidio simples
previsto no art. 121 deste Codigo”.

"Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado
por médico:

............ Paragrafo unico. Se a gravidez
resulta de estupro e houver viabilidade fetal,
presumida em gestacdes acima de 22
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semanas, nao se aplicara a excludente de
punibilidade prevista neste artigo.”

Os paragrafos acima citados equiparam a pratica
de aborto apdés 22 semanas de gestagdo ao delito de
homicidio, até mesmo nos casos em que a gravidez é
resultante do delito de estupro.

Segundo esta proposta, qualquer vitima que
engravidou, mesmo ap0s ter sido violentada sexualmente,
e que ndo conseguiu realizar o aborto antes das 22
semanas de gestagcdo (independentemente do motivo),
podera ser acusada de um delito, cuja pena podera atingir
20 anos de reclusao.

Assim, aquela mulher que foi vitima de um estupro
podera ser condenada a uma pena superior quando
comparada com a pena maxima que seu agressor deveria
cumprir. Afinal, a pena para a pessoa que praticar o delito
de estupro pode atingir o patamar maximo de 12 anos.

E, em que pese, a longa justificativa das absurdas
alteracbes acima mencionadas tentar reivindicar a
protecao do direito a vida, o que na realidade acontece é a
manipulacéo da vida de meninas e mulheres para alcangar
o controle politico nas principais pautas discutidas
atualmente.

4. Consequéncias do controle estatal no direito ao
aborto
Conforme ja mencionado, o Projeto de Lei n.
1.904/2024 representa um verdadeiro retrocesso na area
dos direitos das mulheres.
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Conquanto a justificativa do Projeto de Lei esteja
pautada no direito a vida, sabe-se que é extremamente
delicado definir o momento exato em que a vida humana
comecga diante as diversas discussbes em campos
diferentes (medicina, filosofia, religiao, ética...).

Ademais, a proibicdo da interrupgcdo da gravidez
sob o pretexto de respeitar o direito a vida do nascituro ou

feto ndo encontra respaldo constitucional. Neste sentido:
A Constituicdo define como brasileiros os
nascidos no Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, respeitados alguns critérios, ou
0s nascidos no estrangeiro de pai ou mae
brasileiro, desde que qualquer um esteja a
servico do Estado brasileiro (art. 12, I). Aos
nascidos, entdo, de acordo com a leitura
textual e sistematica da Constituicdo, é
atribuida a titularidade dos direitos
fundamentais. Essa conclus&o resulta mais
evidente quando se observa que nado ha
referéncia em qualquer passagem do texto
constitucional aos nado nascidos, seja na
condicdo de embrido ou de feto. Na mesma
linha de engenharia institucional, todo o
sistema de protecdo da ordem social,
referente a familia, crianga, adolescente e
idoso (capitulo VII), que igualmente supbe a
pessoa humana nascida como titular dos
direitos fundamentais garantidos, sem
qualquer ressalva ao nascituro ou embrido.
Tais inferéncias interpretativas permitem
afirmar o propésito do texto constitucional em
afastar qualquer compromisso com a tese de
direito a vida desde a concepgédo, a qual,
diga-se, foi rechacada nos trabalhos
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constituintes. (WEBER, voto ADPF 442,
Supremo Tribunal Federal)

Desta forma, o endurecimento da punigdo pela
pratica do aborto sob a justificativa de proteg¢ao ao direito a
vida revela-se apenas um pretexto para subjugar a mulher
a condicdo ndo-humana, transformando-a em um ser que
nao possui qualquer poder deciséo sobre o proprio corpo,
constituindo uma verdadeira violéncia de género.

Esta ndo é a primeira tentativa de transformar a
mulher em apenas um ser que possui obrigagdes voltadas
para a satisfacdo da vontade masculina, muito embora a
igualdade de género atualmente encontre previsao
constitucional.

Ao analisarmos a histéria brasileira, percebe-se
que temas relacionados ao aborto sempre provocaram
discursos inflamados e tentativas de proibir totalmente a
sua pratica.

O primeiro projeto de lei que pretendia proibir a
interrupcédo da gravidez foi apresentado no ano de 1949,
quando o Cédigo Penal utilizado até os dias de hoje ja
estava em vigor. O pedido foi apresentado pelo deputado
federal do PDC de Pernambuco, Monsenhor Arruda
Camara, o qual alegava que os dois tipos de abortos
permitidos pela lei desrespeitavam a “moral catélica do
povo brasileiro”. Até 1983, outras 18 propostas similares a
esta, todas com o objetivo de proibir a pratica do aborto,
foram apresentadas a Camara e ao Senado.

Apesar das inumeras tentativas de criminalizacao
do aborto, necessario salientar as palavras da Ministra
Rosa Weber, em seu voto da ADPF 442, a qual sustenta
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que ha limites para a interferéncia do Estado na vida

particular de cada individuo, ao declarar que:

Cada pessoa tem sua esfera privada moral e
ética de como se comportar e agir em
sociedade, a partir de convicgdes proprias e
crengas. Contudo, a esfera da moral privada
ndo pode ser confundida com a esfera da
moral publica, e principalmente com o
espacgo de atuagao do Estado de Direito, na
restricio dos direitos  fundamentais.
(WEBER, voto ADPF 442, Supremo Tribunal
Federal)

O aumento da punigao pela pratica do aborto indica
que o Estado apoia e legitima o controle do corpo feminino,
pois retira das mulheres a autonomia e a liberdade de
escolher o que fazer com o proprio corpo.

Ademais, ndo existe comprovacido de que a
criminalizagdo do aborto reduziria a sua pratica; ao
contrario, a sua completa proibicdo aumentaria os casos de
interrupcao de gravidez clandestinos, os quais acontecem
em sua maioria sem qualquer cuidado necessario para este
tipo de intervencdo médica. Sem olvidar que o
agravamento da criminalizagdo do aborto, aumentaria
drasticamente as desigualdades sociais, uma vez que
mulheres em situagdo de vulnerabilidade econdémica e
social nao teriam recursos suficientes para a realizacéo
deste procedimento que necessariamente deve ter algum

tipo de auxilio médico. Neste sentido:
A vitéria mais importante do movimento
contemporaneo pelo controle de natalidade
[nos Estados Unidos] ocorreu no inicio dos
anos 1970, quando o aborto foi finalmente
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declarado legal. (...) No caso Roe versus
Wade (v. 410 de casos da Suprema Corte
dos Estados Unidos) e no caso Doe versus
Bolton (idem), a Suprema Corte do Estados
Unidos determinou que o direito da mulher a
privacidade individual implicava seu direito
de decidir sobre fazer ou nao um aborto. As
fileiras da campanha pelo direito ao aborto
nao incluiam um numero substancial de
mulheres de minorias éticas. (DAVIS, 2016,
p. 205-206)

Embora o trecho acima mencione fatos ocorridos
nos Estados Unidos, sabe-se que a realidade brasileira nao
€ diferente quando discutimos questdes raciais.
Inegavelmente, as mulheres negras ainda vivenciam uma
intensa segregacdo baseada em racismo e machismo,
mesmo com nossa Constituicdo estabelecendo a
igualdade como um dos direitos fundamentais.

Portanto, ndo é possivel ignorar que esta diferenca
reflete de modo negativo até hoje quando abordamos a
questdao da violéncia baseada no género feminino. O
reflexo negativo € aumentado quando acrescentamos o
fator da raca e ignoramos as vulnerabilidades particulares
deste grupo de mulheres, as quais enfrentam ndo somente
a questdo do sexismo, mas também com preconceitos
referentes a cor da propria pele, com a desumanizagao e
ultrassexualizagdo de seus corpos.

Sobre as dificuldades enfrentadas pelas mulheres

negras na busca pelo direito ao aborto:
Quanto a campanha pelo direito ao aborto
em si, como as mulheres de minorias éticas
poderiam deixar de compreender sua
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urgéncia? Elas estavam muito mais
familiarizadas do que suas irmas brancas
com os bisturis mortalmente desastrados de
pessoas inaptas que buscavam lucro na
ilegalidade. Em Nova York, por exemplo,
durante os muitos anos que precederam a
descriminalizagao do aborto no estado, cerca
de 80% das mortes causadas por abortos
ilegais envolviam mulheres negras e porto-
riquenhas. Imediatamente depois da
descriminalizagdo, as mulheres de minorias
étnicas receberam quase metade de todos
os abortos legais. Se a campanha pelo direito
ao aborto do inicio dos anos 1970 precisava
ser lembrada de que as mulheres de
minorias étnicas queriam desesperadamente
escapar dos charlatdes de fundo de quintal,
também deveria ter percebido que essas
mesmas mulheres nado estavam dispostas a
expressar sentimentos pro-aborto. Elas eram
a favor do direito ao aborto, o que nao
significava que fossem defensoras do aborto.
Quando numeros tdo grandes de mulheres
negras e latinas recorrem a abortos, as
histérias que relatam nao sao tanto sobre o
desejo de ficar livres da gravidez, mas sobre
as condicbes sociais miseraveis que as
levam a desistir de trazer novas vidas ao
mundo. (DAVIS, 2016, p. 207)

Quando iniciamos a luta pelos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, ndo podemos esquecer de
utilizar uma perspectiva interseccional para evitar a
invisibilidade da mulher negra, a qual também esta sujeita
a sofrer consequéncias negativas oriundas da cultura do
patriarcado, porém de forma muito mais agressiva.
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Outro ponto que merece destaque é a aplicagao
completamente desigual do Direito Penal, o qual muitas
vezes € utilizado como um instrumento de coercdo e
disciplinamento social.

Sob a perspectiva da seletividade penal em casos
de criminalizag&o do aborto, observa-se que o numero de
mulheres negras e pobres que s&o investigadas
criminalmente e s&o processadas por realizar a interrupgéo
de gravidez € maior quando comparada com as demais
mulheres de classes mais favorecidas, pois estas possuem
acesso maior a uma determinada rede clandestina que
possui maior seguranga ou até mesmo conseguem se
deslocar para outro pais em que o aborto € permitido.

O discursivo punitivista utilizado para validar o
aumento da criminalizagdo do aborto acaba se agarrando
na falsa prote¢do do direito a vida, transformando-se em
uma violéncia mascarada de afeto e preocupacdo que
ignora os direitos humanos das mulheres. Da mesma
forma, nega as mulheres os direitos constitucionais a
saude e a dignidade da pessoa humana, ao coibir certos
comportamentos femininos que nao se encaixam no
padrao determinado pela cultura patriarcal.

Salienta-se, ainda, que as inumeras tentativas de
criminalizacdo do aborto, ou do aumento de sua punicéo,
nao se limitam apenas na retirada de autonomia feminina,
mas invade o campo da sexualidade feminina, a qual
sempre foi severamente vigiada e alvo de inumeras
repressoes.

Para que ocorram mudancas efetivas, &€ necessario
que sejam combatidas praticas exercidas e influenciadas
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pela cultura patriarcal, muitas das quais ndo conseguem
ser eliminadas apenas com aprovacao de leis.

A mudanca de pensamento da nossa sociedade
deve ser iniciada com a reeducacido de cada um,
construindo uma nova linguagem em que as mulheres nao
sao vistas apenas como algo para procriar e cuidar da
casa, mas como pessoas que possuem direitos de ser o
que quiserem e de cuidar do proprio corpo.

Na atual sociedade, sdo inegaveis as
consequéncias do sexismo:

‘O sexismo alimenta, justifica e apoia a
violéncia do homem contra a mulher, assim
como incentiva a violéncia entre homens. Na
sociedade patriarcal, homens séo
incentivados a  canalizar  agressdes

frustradas contra as pessoas sem poder —
mulheres e criangas.” (HOOKS, 2023, p. 172)

Necessario salientar que na estruturacio da classe
social brasileira, nota-se indiscutivelmente uma divisdo do
trabalho com base no sexo e raca e que tal hierarquia
ocorre através do uso da violéncia fisica e/ou simbdlica.

Destarte, aumentar a punigdo para aquelas que
praticam o aborto significa aumentar a violéncia praticada
contra as mulheres e uma maior dominagao sobre o corpo
feminino.

A resposta ndo esta no aumento da repressao
penal pelo Estado, tendo em vista que o Direito Penal
funcionaria apenas como uma ferramenta de controle
social. Ora, quando discutimos questdes relacionadas ao
género, o respeito € um dos pontos principais para que haja
uma vida em sociedade minimamente adequada:
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“Como afirma Saramago, enquanto a religido exige
que os seres humanos se amem uns aos outros, o que
depende de convivéncia, uma vez que nem mesmo 0 amor
materno é instintivo (Badinter, 1980), a compreensao dos
direitos humanos impde que cada um respeite os demais.
Amar o outro ndo constitui uma obrigagdo, mesmo porque
0 amor nao nasce da imposicao. Respeitar o outro, sim,
constitui um dever do cidadao, seja este outro mulher,
negro, pobre.” (SAFFIOTI, 2015, p. 83)

E, segundo a Ministra Rosa Weber, em seu voto na
Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
442:

Compete ao Estado realizar os ajustes
institucionais em matéria de federalismo para
criar féormulas capazes de assegurar a
permanente cooperagdo entre o0s 06rgaos
administrativos, a partir da articulagéo entre
as dimensdes estaticas e dindmicas das
competéncias comuns atribuidas aos entes
federados, em especial, no que aqui importa,
quanto a remogéao dos entraves normativos e
orcamentarios indispensaveis a realizagédo
desse sistema de justica social reprodutivo.
(WEBER, voto ADPF 442, Supremo Tribunal
Federal)

Portanto, o Estado deveria se concentrar em
aumentar as politicas publicas para que mulheres e
meninas obtivessem acesso a educagao sexual, bem como
na possibilidade de entrar em contato com servigos de
saude reprodutiva sem sofrer pré-julgamentos sexistas.
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5. Consideracgoes Finais

A crescente conquista de direitos pelas mulheres,
infelizmente ndo impede que ocorram alguns retrocessos,
nem afasta algumas tentativas de retirar aqueles direitos ja
conquistados pelas mulheres.

A proposta do Projeto de Lei n. 1.904/2024 nao
ocorreu de maneira aleatdria, mas aproveitou um momento
em que ha uma crescente onda do conservadorismo no
ambito das politicas publicas. Aproveitando este momento
de crise politica, os ultraconservadores e alguns religiosos
extremistas aproveitam para atacar o direito das mulheres,
especialmente os direitos sexuais e reprodutivos. E esta
atitude ndo € uma novidade quando se trata de controlar o
corpo feminino, através de proibigbes impostas
culturalmente ou com a legitimagéao estatal.

Conforme estudos recentes, o debate publico
sobre o aborto no Brasil acontecia essencialmente entre os
homens, uma vez que nio era permitida a participacédo da
mulher nestes espacos. Afinal, o interesse masculino
notadamente estava acima de qualquer vontade ou opiniao
feminina.

Apesar de muitas pessoas sustentarem que sao
favoraveis ao impedimento da pratica do aborto,
levantando a bandeira do direito a vida, necessario
ressaltar que a sua proibicao € nitidamente uma forma de
retirar a autonomia da mulher para escolher algo que
reflete em seu préprio corpo e na sua vida particular.

Da mesma forma, a proibicdo do aborto pode
acarretar graves problemas na saude publica, como, por
exemplo, o aumento de abortos clandestinos, os quais
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muitas vezes ocorrem sem qualquer seguranga para a
paciente que deseja interromper a gravidez.

Os reflexos da aprovagao do Projeto de Lei n.
1.904/2024 sdao imensuravelmente negativos e
desastrosos para as mulheres, principalmente aquelas que
se encontram em situagao de vulnerabilidade econdémica e
social, além de impor obstaculos na liberdade reprodutiva
de cada uma das mulheres brasileiras.

Por fim, ressalto que ndo ha duvidas de que este
projeto de lei constitui uma grave violéncia de género, uma
vez que aproveita um cenario politico cadtico para restringir
mais uma vez os direitos reprodutivos das mulheres e,
assim, continuar controlando o corpo feminino em uma
sociedade que resiste aceitar a mulher como um sujeito de
direitos. Afinal, como disse Simone de Beauvoir, “basta
uma crise politica, econdmica ou religiosa para que os
direitos das mulheres sejam questionados”.
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bibliografica o estudo revela a persisténcia de praticas
discriminatérias e suas consequéncias para a equidade de
género no sistema judicial. Os resultados mostram que,
apesar dos avancgos legislativos, o machismo ainda esta
enraizado nas instituicbes, afetando negativamente a
imparcialidade e a justica. Conclui-se que € necessario
implementar politicas efetivas para combater o machismo
institucional e promover um ambiente mais equitativo.
Palavras-chave: machismo institucional; sistema de
justica; equidade

1. Introducgao

O presente artigo tem por escopo analisar o
machismo institucional e seus reflexos, tanto no ambito
interno, quanto na resposta dada as mulheres que se
socorrem do sistema de justica brasileiro, perpassando
pela auséncia de equidade no que diz respeito a ascensao
na carreira de magistrados e magistradas, adentrando aos
espacos jurisdicionais que acabam por reproduzir e
legitimar comportamentos discriminatérios e sexistas.

Observa-se que, sem desconsiderar os crescentes
avancgos legislativos anotados neste artigo, a mulher
permanece inserida numa cultura extremamente machista
e patriarcal, tendo seus locais de pertencimento ainda
consubstanciados em esteredtipos impregnados de
preconceitos e julgamentos.

A invisibilidade da mulher nos espagos de justica
pode ser refletida por muitos angulos, de modo que este
artigo ndo tem a pretensdo de esgotar o debate, ao
contrario, pretende descortinar aspectos nao considerados
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quando se aborda a violéncia de género, buscando ampliar
e fomentar o debate sobre esta tematica essencial e
necessaria a concretizacao de um Estado verdadeiramente
democratico de direito.

Inicia-se, portanto, com a conceituagdo do
machismo e sua validagdao desde a infancia, quando sao
estabelecidos papéis socialmente padronizados aos sexos
masculino e feminino, culminando na construcédo e
definichio do género. Prossegue-se discorrendo
brevemente sobre os movimentos feministas e as teorias
que influenciaram na desconstrucdo de paradigmas
estruturalmente estabelecidos, fazendo-se imprescindivel
o desenvolvimento e a amplitude do olhar para a influéncia
do machismo no sistema de justiga brasileiro.

Busca-se, ainda, demonstrar como o machismo
institucional contribui com a reproducgéo de desigualdades,
nao apenas entre jurisdicionados e jurisdicionadas, mas
também internamente, obstaculizando a progresséo de
carreira e a ocupagao de cargos estratégicos e de decisao
pelas magistradas.

Por fim, traca-se um denominador comum nas
multiplas camadas de opresséao e invisibilidade feminina,
onde o machismo institucional é colocado como ponto
fundamental a ser repensado e debatido, na medida em
que as relagdes de poder decorrentes do sistema judiciario
brasileiro  contribuem, quando n&o  produzem,
desigualdades que as proprias leis ndo dao conta de
conter.
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2. O machismo institucional e o seu reflexo em
forma de violéncia institucionalizada

Entender o impacto do machismo no sistema
judiciario brasileiro perpassa, sobretudo, pela analise do
préprio conceito de machismo. Para Drumont (1980, p. 81),
‘o machismo €& definido como um sistema de
representacdées simbdlicas, que mistifica as relacbes de
exploragéo, de dominacgao, de sujei¢do entre o homem e a
mulher”. A autora ainda esclarece que o machismo,
enquanto sistema ideoldgico, € marcado pela oferta de
modelos de identidade para o elemento masculino e
também feminino, ao passo que é aceito por todos a
medida em que ha a forte “lideranga” masculina. O efeito
deste modelo é que o se tornar homem e mulher transcorre
pela categorizagdo do machismo, que estabelece o que é
“correto” e oculta partes essenciais das relagdes entre os
Sexos.

A validacao realizada pelo machismo se inicia na
infancia: o sentimento de superioridade estabelecido entre
os garotos, tdo somente por serem machos, se contrapde
ao sentimento de inferioridade posto as garotas em razao
do género. Tal estabelecimento do que € superior ou
inferior continua no estabelecimento das atividades
dirigidas as criangas: enquanto os meninos sao conduzidos
a atividades profissionalizantes, as meninas sé&o
conduzidas para atividades que nao produzem dinheiro.
Com isso, surge a partir do machismo um sistema de
representacbes-dominagdo, baseado no argumento do
sexo e reduzindo-os a sexos hierarquizados (DRUMONT,
1985, p. 82).
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N&o obstante, a distingdo de género e sexo decorre
de uma construcdo tedrica e politica, a partir das
caracteristicas de cada um dos sexos que auxiliam na
construcdo do género. Por exemplo, a diferengca basica
biolégica de reproducdo, que é possibilitada somente as
fémeas, auxilia na construcdo do género feminino e na
ideia de que as mulheres sao mais frageis e tém por
caracteristica serem cuidadoras e altruistas, ainda que tais
atributos ndo dependam propriamente de questdes fisicas.

Neste sentido, a partir do avanco das pesquisas e
das teorias feministas desenvolvidas que estabelecem que
O género € wuma construcdo social e que os
comportamentos esperados de um individuo estao
atrelados ao que se espera do seu género, tornou-se
possivel instituir que o tratamento que um sujeito recebe
socialmente depende da percepcgao social que ele tem de
si mesmo e esta percepgéo, por sua vez, responde ao que
se espera dele de acordo com seu sexo (JARAMILLO,
2000, p. 106).

Ainda sob a analise da conceituacdo do machismo
por Drumont, a abordagem atravessa também a questao
institucional do machismo, questado que se aplica sobre o
Poder Judiciario, dado o carater evidente de
institucionalizagdo da justica. Para a autora, “as instituigcdes
sociais sdo concebidas como centros historicos de
centralizagcdo do poder” (DRUMONT, 1085, p. 83). A
questdao afeta ao machismo na esfera de instituicoes
sociais € relevante posto que, muito embora as regras
postas em grande parte ndo fagam distingado do género, as
normas nao reveladas e presentes no cotidiano destes
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locais sdo marcadas pelas “regras do jogo” deste poder
institucional (DRUMONT, 1085, p. 83), em que o0 machismo
se faz presente e delimita a atuagéo feminina.

Sendo assim, o que se observa é que o machismo
esta atrelado a uma concepgao posta acerca do que é
devido a cada um dos sexos e tal questdo valida os
comportamentos institucionais. Isto ocorre, sobretudo, em
razdo das normas, leis e regras serem criadas e
concebidas a partir da concepg¢ao masculina, que prioriza
os interesses dos homens.

Nesta seara, o machismo enquanto conceito, se
institucionaliza nas normas e decisdes que, enquanto
concebidas pelos interesses dos homens, se materializam
em forma de violéncia institucional, que é entendida como
aquela que é praticada, por agao e/ou omissdo, nas
instituicbes prestadoras de servigos publicos, como é o
caso do Poder Judiciario, por agentes que deveriam
assegurar uma atencdo humanizada, preventiva e
reparadora de danos. Na pratica, esta violéncia pode se
apresentar desde a falta de acesso a servigos de saude e
ma qualidade de servigos prestados, até sob expressdes
mais sutis, mas nao menos violentas, como nos abusos
cometidos a partir de relagdes desiguais de poder entre
profissional e usuario, sendo comum a violéncia perpetrada
por questdes de género (TAQUETTE et. al., 2007, p. 94).

O reconhecimento legal da violéncia institucional
se apresenta no Decreto n. 1973/1996, a Convengao do
Belém do Para, a partir do art. 2°, alinea “c”, que determina
que a violéncia contra a mulher compreende aquela
perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes. Neste
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sentido, entende-se que a violéncia de género compreende
uma forma de manifestacdo de desigualdade, que nao
ocorre de forma aleatdria, mas sim como fruto de uma
organizagao social que privilegia o masculino em fungao do
feminino (CHAI et. al., 2018, p. 644).

Sendo assim, o que se verifica € que, a violéncia
de género, enquanto fruto de uma organizagao social, fica
intrinseca no desempenho do papel das instituicdes que,
conforme previsto em lei, quando tolera que terceiros
discriminem uma mulher sem aplicar a devida punicéao,
acabam por perpetrar a violéncia, que agora se reveste de
institucionalidade e, em raz&o da legitimidade propria das
instituicées publicas, se torna “aceitavel”.

Nao obstante, ainda que a violéncia institucional
nao esteja restrita ao Poder Judiciario, sendo vista em
diversos ambitos do poder publico, como nas delegacias,
nos hospitais, centros de saude etc., em que tantas vezes
a discriminacao é explicita e excludente, existe outro meio
tdo nocivo quanto a visivel, que é a violéncia institucional
sutil.

A violéncia institucional nem sempre se revela
como violéncia, passando muitas vezes despercebida, ndo
pelo fato de ser menos cruel, mas pela forma sutil com que
se expobe. Estes processos de dominacdo e de relacéo
social podem estar tdo arraigados na cultura que parecem
até “naturais”. E um fendmeno decorrente das relagdes de
poder assimétricas e geradoras de desigualdades,
presentes nas sociedades contemporaneas e integrados a
cultura das relagbes sociais estabelecidas em algumas
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instituicoes, sejam elas publicas ou privadas (CHAI et. al.,
p. 2018, p. 651).

Sendo assim, o avanco dos estudos feministas
sobre o discurso feminista no direito e no ambito da justica
tem se apresentado como um meio de alterar este cenario,
ao passo que deslegitima este comportamento historico e
se propde a realizar mudancas. Para tanto, dada a
relevancia da presenca de mulheres nestes espacos de
poder, que contribui para a mudanga do quadro, passa-se
a andlise da equidade de género do poder judiciario
brasileiro.

3. A (in)equidade de género no judiciario

brasileiro

A preocupagao com o machismo e a violéncia
institucional perpassa inevitavelmente pela composicao do
Poder Judiciario, em razédo do 6rgéo ser o responsavel pelo
julgamento dos casos em que ha violéncia contra a mulher
e, sobretudo, pela relevancia social do referido poder.

Dados de 2023 do Conselho Nacional de Justica
aponta, que o cenario geral da magistratura brasileira era
composto de 39% de mulheres em 1° grau, 23,9% em 22
instancia e 18,8% de Ministras em Tribunais Superiores,
ante o numero de mulheres no Brasil corresponderem a
53,5% da populagdo. No ambito da justica estadual, os
estados com maior representatividade feminina sdo o Rio
de Janeiro (TJRJ), com 48,7%; do Rio Grande do Sul
(TJRS), com 46,6%; e de Sergipe (TJSE), com 44,3%.

Tal discrepancia da participagao feminina no Brasil
€ alarmante, quando verificado que, no ambito da Unido
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Europeia, por exemplo, em 2022 as mulheres
correspondiam a 59,7% da magistratura.

A explicagdo para desigualdade de género da
magistratura se espelha nos papéis vivenciados
socialmente por mulheres e homens na cultura patriarcal,
a partir da “masculinizagao” do comando e “feminizag¢ao”
da subalternidade. Tendo em vista que 0 ingresso na
carreira é feito por concurso publico, o numero de mulheres
€ significativo e proximo da metade dos magistrados,
questdo que se inverte nas instancias superiores e cargos
promovidos por indicagao. Para tanto, € primordial que as
politicas publicas de igualdade de género sejam aplicadas
e, sobretudo, que haja medidas efetivas para
monitoramento (ZANETTI, 2024, p. 46).

Outra explicacdo para baixa representatividade
feminina estd no percurso que homens e mulheres
iniciantes fazem durante a carreira: enquanto aos homens
se espera a dedicacado quase que exclusiva a carreira, as
mulheres se espera a conciliacdo da carreira com as
tarefas de cuidado e vida familiar, de modo que ser casado
e ter filhos se apresenta como um obstaculo a ascenséao
profissional, vide o] numero expressivo de
desembargadoras que ndo s&o casadas. Entre os estudos
analisados por Zanetti (2024, p. 46), se verificou que as
desembargadoras em atividade demonstraram que firmeza
e rigidez foram aspectos que marcaram suas trajetorias,
aléem da necessidade de provar constantemente a
capacidade para o oficio.

Sendo assim, a violéncia institucional também se
apresenta de forma sutil e velada no ingresso e

189



permanéncia na magistratura, ao passo que exige que as
mulheres adotem caracteristicas masculinas para assim
avangarem em suas carreiras e, ainda, € excludente as
magistradas que se dedicam também a familia, questao
que se verifica na constatacdo de que as magistradas em
instancia superior em grande numero nao sao casadas.

4. O pensamento feminista no poder judiciario
como forma de combate a violéncia e
machismo institucional
A analise do machismo no Poder Judiciario esta

intrinsecamente ligada a introducéao do feminismo nos
campos de conhecimento. A partir da verificagdo do
feminismo enquanto movimento social de maior influéncia
no século XX, foi inevitavel que as raizes do pensamento
ndo gerem questionamentos sobre diversos temas e
problemas sociais, o que produz transformacdes nestes
campos. Na esfera juridica, esta ascensao nao se deu por
via do ensino juridico, mas sim da produgéo tedrica e do
ativismo juridico produzido pelo feminismo (SILVA, 2018,
p. 84). No tocante a percepcao feminista do Direito ao
longo do tempo, Carol Smart (1994) desenvolveu uma
classificagdo sobre o feminismo foi percebido no campo
juridico ao longo do tempo, defendendo trés visbes: a de
que o Direito é sexista (12 onda do feminismo), que o Direito
€ masculino (22 onda do feminismo) e que o Direito é
sexuado ou gendrado (32 onda do feminismo), sendo esta
ultima onda marcada como um discurso do que uma norma
(SILVA, 2018, p. 241).
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Ndo obstante as ondas do feminismo que se
desenvolveram durante o tempo, os tipos de feminismos
que surgiram ante o pluralismo e realidades femininas
auxiliam no entendimento acerca do papel do feminismo no
campo juridico como contraposicdo ao machismo
intrinseco. A primeira vertente verificada € a que entende
que as mulheres s&do oprimidas porque n&o sao tratadas de
forma igual aos homens, sendo o feminismo de igualdade.
Neste campo, o feminismo liberal surge como forma de
impor que, para que haja equidade, € necessario que as
oportunidades sejam conferidas igualmente aos homens e
mulheres. A segunda vertente analisada por Jamillo é a do
feminismo liberal social, que entende que a desigualdade
entre homens e mulheres esta relacionada a falta de
recursos materiais necessarios, onde € posto que a
liberdade tem relagdo direta com a igualdade de recursos.
Como exemplo, tal vertente entende que as mulheres tém
jornadas de trabalho mais longas porque também assuem
tarefas domésticas e de cuidado (JAMILLO, 2000, p.113).

No entanto, a andlise da estrutura do Poder
Judiciario brasileiro demonstra que a oferta de iguais
condicbes as mulheres nao garante que elas serao
tratadas de forma igualitaria no processo de ascensao de
carreira. Os dados do CNJ expostos anteriormente
demonstram que, ainda que em primeira instancia os
numeros de juizas sejam préximo do numero de juizes, em
segunda instancia e nos tribunais superiores, onde a
ascensao da carreira depende de processos de escolha
dos superiores e nao propriamente de um exame, 0O
numero de mulheres é nitidamente inferior, demonstrando
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que a teoria da igualdade de condi¢bes n&o garante a
igualdade de género.

Destarte, o papel do feminismo no campo do direito
teve por papel questionar, suspeitar e desvelar as
‘categorias abstratas e pretensamente neutras com as
quais este fendmeno costuma operar” (SILVA, 2018, p. 86).
Nao obstante, o pensamento feminista tem impacto no
pensamento juridico, ao passo que, conforme
desenvolvido por Bartlett (apud JARAMILLO, 2000, p. 126),
os métodos feministas na analise juridica impulsionam o
questionamento acerca das consequéncias para as
mulheres na aplicagdo das normas, na releitura dos textos
juridicos tradicionais e para entender como as mulheres
foram marginalizadas nas leituras tradicionais e como os
valores das mulheres se tornam parte da leitura do texto.
Um exemplo citado pela autora foi a necessidade de
releitura das normas que tratam como crimes a submissao
a tortura e aos tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes para incluir, neste sentido, a violéncia
doméstica como ato a ser sancionado pelo Estado.

Outrossim, a aplicacdo da teoria feminista dentro
do sistema de justica contrapbe a percepgao do carater
androcéntrico do direito, que € identificado como produto
das sociedades patriarcais. Na verdade, o direito ndo é
considerado neutro, ao passo que reproduz e consolida
concepcdes fundadas nos valores da sociedade que a
concebe. E partindo do pressuposto que as leis sao
formadas a partir de uma sociedade patriarcal, a sua
aplicagdo sera resultado deste pensamento que ¢é
excludente ao feminino (HOGEMANN et. al., 2021, p. 638).
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O Direito produz e reproduz tipos sociais, cria
esteredtipos e define o lugar de cada ser humano na
sociedade, e isto porque possui fala normatizada. Nesse
sentido, cria regras e limitagbes que ao serem
desrespeitadas ocasionardo ao agente infrator a
reprovacao por parte daqueles que aderiram as ideias
daquele discurso. Assim, € possivel relacionar o Direito e
seu discurso juridico como uma tecnologia de género, ou
seja, um instrumento de construgdo de identidades
gendradas, um lécus de producao de diferengas sexuais,
de perpetuacao do patriarcado moderno e da inferiorizacéo
da mulher (HOGEMANN et. al., 2021, p. 646).

A razao feminina pratica se torna, neste sentido,
uma razao feminina pratica, que considera a diferenca das
mulheres na aplicagdo das normas juridicas, que visa a
busca por solugdes integradas ao invés do pensamento
dicotbmico, onde ha também a Vvalorizacdo da

singularidade das situagdes. Por definigéo,
o feminismo juridico pode ser definido como
uma espécie de ativismo juridico que
incorpora a perspectiva de género no direito,
utilizando-se  de  estratégias  politicas
feministas para atuar neste campo,
orientando  demandas individuais ou
coletivas e/ou auxiliando as lutas travadas na
seara do direito, dentro e fora do sistema de
justica (SILVA, 2018, p. 93)
Neste sentido, a inclusdo do pensamento feminista
dentro do pensamento juridico torna surgir uma
consciéncia dos problemas das mulheres, o que mobiliza a

modificagao da legislagéo vigente e, sobretudo, possibilita
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o empoderamento das mulheres (BARLETT apud
JARAMILLO, 2000, p. 133). Outrossim, a experiéncia tem
mostrado que o ativismo juridico provocado a partir do
pensamento feminista tem contribuido para a garantia dos
direitos das mulheres. Como exemplo, o lobby do batom foi
de extrema e importancia para a garantia dos direitos das
mulheres na Constituinte de 1988 (SILVA, 2018, p. 94).

O feminismo juridico, enquanto corrente de
pensamento, se apresenta como uma posigao teodrica e,
sobretudo, como uma atitude politica explicita, que visa
despatriarcar as estruturas juridicas e retirar a cultura
hegemdnica que naturaliza o pensamento patriarcal como
base das decisbes juridicas. Isto ocorre em razado das
normas juridicas servirem como legitimagdo da exclusao
das mulheres (SILVA, 2018, p. 239).

A relevancia do pensamento feminista no ambito
juridico ocorre, pois, embora existam diversas agdes que
introduzam reflexdes tedricas sobre género e direito, como
o advento da Lei Maria da Penha e Lei do Feminicidio, ndo
ha a invocacgao direta do pensamento feminista, ainda que
fique implicito pelas questdes apresentadas. Tal questao
ocorre, sobretudo, pela despolitizagdo do debate, que nao
deve ocorrer. Outrossim, ndo se espera tdo somente
reivindicar um tratamento juridico igualitario entre homens
ou mulheres ou buscar maior protecdo social para as
mulheres ante a dominacdo e exploracdo masculina. A
partir da teoria feminista no pensamento juridico, se espera
transformar o direito pela raiz e remover os "entulhos de
ordem androcéntrica e patriarcal existentes no nojo” e, para
isso, é preciso investir na percep¢ao da problematica do
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género do direito, a partir das préprias pessoas que
estudam e/ou operam diretamente este sistema (SILVA,
2018, p. 92). Nao obstante, ndo se pode pensar em alterar
0 pensamento juridico mantendo homens nestes espacgos,
sendo imprescindivel a presenga de mulheres nos espagos
de decisao, em todas as instancias.

Um exemplo relevante da importancia do
pensamento feminista nas decisdes judiciais esta no
Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género
(Resolugdo CNJ n. 492/2023), que no Brasil estabelece
diretrizes para julgamentos sob viés de género e, ainda,
implementou programas de capacitagao e sensibilizagao
da administragao da justiga. Tal projeto nao € exclusivo ao
Brasil, existindo desde 2018 em paises como Colémbia e
México comissdes que criaram passos para que 0s juizes
construam sentengcas a partir de uma perspectiva de
género (SIERRA, 2023, p. 68).

Por fim, Sierra em seu estudo sobre sentencas e
género, propde trés elementos para que as sentencgas
judiciais ndo sejam excludentes as mulheres e assim
combatam o machismo e violéncia institucional: linguagem
inclusiva na formulagdo do acérdao, com direcionamento
ao publico geral e autor da causa e reconhecimento de
homens e mulheres como parte do processo; identificagcao
de destinatario, de modo a adequar a norma juridica ao
caso concreto, dado que as normas oferecem mais de uma
possibilidade quanto as ordens e seus destinatarios;
consideragcao da forma em que o direito sera garantido,
considerando a realidade dos destinatario (SIERRA, 2023,
p. 69-70).
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Sendo assim, a Teoria Feminista no pensamento
juridico, enquanto desenvolve a inclusdo da necessidade
feminina em contraposicdo ao machismo institucional,
auxilia também no desenvolvimento das sentencas
enquanto mecanismos de corregao de injustigas.
Outrossim, a teoria propde uma revisao critica das normas
e praticas judiciais sob a ¢6tica da igualdade substantiva e
questiona, sobretudo, a neutralidade do direito, ao passo
que a norma, enquanto n&o neutra e aplicada por homens
favorecidos pelo sistema  machisma, perpetua
desigualdades de géneros. Nao obstante, a aplicagado da
teoria enquanto perspectiva, no julgamento de casos
concretos, se propde corrigir os esteredtipos de género e a
formular de entendimentos juridicos que combatam a
violéncia institucional e promovam a equidade.

Dessa forma, a presenca feminina nos tribunais
superiores ndo ¢é apenas uma questdo de
representatividade simbdlica, mas uma necessidade
estrutural para a democratizagdo do sistema de justica. A
adogao de perspectivas feministas no direito contribui para
a construgao de um Judiciario mais inclusivo e responsivo
as desigualdades de género, fortalecendo a protegao dos
direitos das mulheres e combatendo a violéncia
institucional que ainda persiste no sistema de justica
brasileiro.
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5. O machismo nas salas de audiéncias e nas
decisdes

Conforme exposto, é certo que comportamentos
machistas e misdginos verificados institucionalmente
ultrapassam os bastidores internos e adentram aos
espagos muitas vezes hostis das salas de audiéncias e
tribunais, assumindo contornos que atingem sobremaneira
as mulheres no sistema de justica enquanto partes de um
processo, seja no ambito criminal, seja no ambito civil,
sobretudo em causas atreladas ao direito de familia e a
dignidade sexual.

Também é preciso dizer que avangos legislativos,
como o implemento do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género'®, em que pese a relevancia na
construgédo das transformagdes que se pretendem gerar
em torno da equidade de direitos, ndo sdo impeditivos para
a ocorréncia de situacgoes de revitimizacao e submissao da
mulher a situagdes de constrangimento e silenciamento.

Nas palavras bem langcadas por Saffioti (1987) &
possivel aferir quanto da estrutura patriarcal ainda tem
influéncia na rigidez comportamental que norteia o proprio

sistema de justica ao emitirem suas decisoes:
Estruturas de dominacdo ndo se
transformam  meramente através da
legislagdo. Esta é importante, na medida em
que permite a qualquer cidadao prejudicado

' Originado a partir dos estudos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria CNJ n. 27, de 2 de fevereiro de 2021,
objetivando realizar a igualdade de género nas decisdes judiciais e
servindo de mais um instrumento ao enfrentamento a violéncia contra
as mulheres e de incentivo a participacdo feminina no Poder Judiciario.

197



pelas praticas discriminatorias recorrer a
justica. Todavia, enquanto perdurarem
discriminagbes legitimadas pela ideologia
dominante, especialmente contra a mulher,
0s proprios agentes da justica tenderdo a
interpretar as ocorréncias que devem julgar a
luz do sistema de ideias justificador do
presente estado de coisas.

Tomando-se que o patriarcalismo possui alicerces
fundados num ideal de inferioridade feminina, € notério que
esta estrutura reflita no contexto do sistema de justica em
todas as suas esferas, o que acaba por contribuir com a
opressao e invisibilidade de meninas e mulheres que se
socorrem do judiciario em busca de esperanga e justica,
mas que acabam por encontrar medo, vergonha e
menosprezo em razdo do género, evidenciando, noutro
giro, a supremacia masculina.

Neste contexto, € imperioso lembrar a recente
supressdo da tese de legitima defesa da honra como
argumento valido a sustentar a exclusdo de ilicitude,
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal apenas em margo de 2021, com a ADPF 779, em
decisdo unanime que gerou controvérsias entre os
operadores do direito, evidenciando as dificuldades em
superar paradigmas sedimentados em preconceitos e
distanciamentos de género.

Observe-se que a aludida tese nao possuia
respaldo legal, mas foi comumente sustentada para
diminuir penas e alcancar a absolvigdo em casos de
homicidio perpetrados contra mulheres, talvez por
mascarar o ultrapassado conceito de “mulher honesta”,

198



outrora revestido de legalidade pelo Codigo Penal
Brasileiro.

Nesta linha de pensamento, ndo se pode olvidar
que o sistema politico brasileiro ainda €& composto
majoritariamente por homens, indicando que a criagao de
leis e politicas publicas que tratam de questdes afetas aos
direitos das mulheres sao originados, em sua imensa
maioria, por debates masculinos, o que explica a demora e
o distanciamento em torno da realidade em que vivem as
mulheres, suas necessidades, suas dificuldades e seus
anseios primordiais. A relevancia de fazer este recorte da
esfera publica politica se da em razao da necessidade de
se ampliar o olhar sob o impacto da auséncia de
representatividade também nestes espagos, sobretudo ao
considerar as diversas camadas de opressido que
atravessam as experiéncias de vida das mulheres.

O arcabougo histérico em que se originaram
diversas leis brasileiras foram responsaveis por legitimar
teses como a alhures mencionada, e ainda que
tardiamente suprimidas ou reformuladas, acabam por
respaldar condutas discriminatérias e sexistas no ambiente
jurisdicional, por encontrar no direito um mecanismo de
consolidagao e reproducédo de preceitos de uma cultura
social estruturada pelo patriarcado (Reale, 2002).

A titulo de exemplo, recorda-se o fato envolvendo
Mariana Ferrer, que ganhou destaque apds o vazamento
de videos pelo jornal The Intercept Brasil, que publicizaram
o espetaculo de horror vivenciado pela jovem durante a
audiéncia de instrugcdo e julgamento relacionada a
denuncia de estupro, do qual Mariana seria vitima,
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culminando com a propositura e sancionamento da Lei n°
14.245, de 22 de novembro de 20212°, apelidada com seu
nome, e que alterou dispositivos da norma penal e
processual penal, com vistas a coibir praticas de atos que
afrontem a dignidade da vitima e de testemunhas.

Sobre o caso, vale a reflexdo de MATIDA (2021),
descortinando a presenca do machismo em todos os atores
processuais, o0 que explica a facilidade com que
comportamentos abjetos perpetrados nos espagos de
justica séo legitimados:

A extrema agressividade que o advogado da
defesa dirigiu a Mariana nao encontrou
resisténcia bastante dos demais presentes,
nem mesmo do magistrado. Sem entrar no
mérito sobre se Mariana foi ou ndo vitima de
estupro, nao sobrevive qualquer duvida
sobre a sua condicdo de vitima de um
processo penal inapto, incapaz de oferecer
freios a violéncia de um advogado cujo
exercicio de defesa desbordou os limites
impostos pelo dever de respeito e
urbanidade. Enquanto Mariana chorava e
seu agressor aumentava o tom, os outros
assistiram a humilhacao, realizando algumas
poucas e timidas intervengoes.

20 O texto da Lei n® 14.245 de 22 de novembro de 2021 ¢ de autoria da
deputada federal Lidice Damata (PSB-BA) e proveniente do Projeto de
Lei n° 5096 de 2020. A Lei também é chamada de Lei Mariana Ferrer
pois foi inspirada no caso da influenciadora digital catarinense de
mesmo nome, que denunciou ter sido estuprada durante uma festa em
uma casa noturna em Santa Catarina, no ano de 2018. Durante a
audiéncia de instrucdo do caso, a Mariana foi hostilizada pelo
advogado do acusado, que fez declaragdes ofensivas referentes a sua
vida pessoal, apresentando, inclusive, fotografias intimas.
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Infelizmente a revitimizagdo da vitima atrelada ao
comportamento machista escancarados no caso Mariana
Ferrer ndo constituem fato isolado, ao contrario, ainda
resistem as inovagbes legislativas por encontrarem
legitimidade e apoio nos proprios atores processuais que,
naquele caso, eram todos homens.

As salas de audiéncias nao raras vezes servem de
palco para reproducdo de padrdes estereotipados, onde
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar se veem
expostas e descredibilizadas, tal qual ocorre, infelizmente,
também em processos de divércio, guarda e alimentos,
fomentando espacos de discriminacao e desigualdade.

Ainda neste contexto, € de suma importancia trazer
a reflexdo a definicdo de discriminagao contra a mulher,
apresentado pela Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher - CEDAW
(1979), marco normativo do qual o Brasil & signatario, e que
imp&e aos Estados a adogédo de uma lente de género para
o afastamento de violéncias e abusos perpetrados contra

as mulheres:

Art. 1° Para os fins da presente Convencgao,
a expressao "discriminagao contra a mulher"
significara toda a distingdo, exclusdo ou
restricido baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado
civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos  campos politico,
econbmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.
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Da leitura do dispositivo denota-se a introdug&o do
conceito de violéncia baseada no género, questao ainda
debatida no sistema de justica brasileiro, ante a forte
resisténcia do modelo patriarcal socialmente estabelecido,
e ainda utilizado para fomentar, favorecer ou reproduzir
desigualdades.

Constata-se, portanto, que dominagcdo masculina,
refletida no ambiente do sistema de justi¢a, é traduzida na
subjugacdo de homens e mulheres a padrdées de
comportamento construidos que acabam por fomentar o
ciclo de violéncia, e que, na visdo de Bordieu (2012), s6
podera ser efetivamente suprida com a construgdo de

politicas que envolvam a sociedade e o proprio Estado:

S6 uma acao politica que leve realmente em
conta todos os efeitos de dominagao que se
exercem através da cumplicidade objetiva
entre as estruturas incorporadas (tanto entre
as mulheres quanto entre os homens) e as
estruturas de grandes instituicdes em que se
realizam e se produzem nao s6 a ordem
masculina, mas também toda a ordem social
(a comecgar pelo Estado, estruturado em
torno da oposicdo entre sua “méao direita”,
masculina, e sua “méao esquerda”, feminina,
e a Escola, responsavel pela reprodugéo
efetiva de todos os principios de visao e de
divisdo fundamentais, e organizada também
em torno de oposigdes homologas) podera, a
longo prazo, sem duvida, e trabalhando com
as contradigdes inerentes aos diferentes
mecanismos ou instituicdbes referidas,
contribuir para o] desaparecimento
progressivo da dominagdo masculina.
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Destarte, percebe-se o machismo institucional
como um dos motivos pelos quais inumeras vitimas de
violéncia de género se calam, ou acabam recuando apés
sentirem que terdo suas dores ridicularizadas,
menosprezadas, ou mesmo invisibilizadas pelo sistema
que as deveria acolher e proteger.

De acordo com o livro Equidade na Toga, Zanetti
(2024), aborda que o machismo institucional ndo afeta
apenas os jurisdicionados e jurisdicionadas, mas também
as magistradas. Na pesquisa que deu origem ao livro a
maioria das magistradas do Tribunal do Estado do Parana
respondentes de um questionario on line aduziram que
enfrentam situagdes como interrupgdes constantes
enquanto falam (68%), explicagdes subestimando sua
capacidade (68,4%), ideias desvalorizadas por colegas
homens (72%), questionamento de sua propria capacidade
apos criticas (68,9%), intimidacdo ao serem assertivas
(68,9%), inseguranca para se manifestar contra
comentarios machistas (72%) e a necessidade de evitar
chamar atencado para evitar problemas (78,9%). Essas
situagdes refletem o "dilema da duplicidade de critérios",
onde a baixa representatividade feminina no poder leva a
criticas tanto por agirem de acordo com esteredtipos
femininos quanto por n&o se encaixarem neles.

Além disso, em espacos informais, 98,6% das
participantes acreditam que sao frequentados por
magistrados homens, e apenas 6,8% acreditam que as
mulheres tém o mesmo acesso. Esses espacos acabam se
tornando locais de decisoes institucionais, refletindo a
escassez de capital social das mulheres, que tém menos
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oportunidades de interagdes informais que decidem
questdes fundamentais nas organizagdes, (Zanetti, 2024).

A pesquisadora Clara da Mota Santos Pimenta
Alves (2017) descreve esse comportamento excludente
como uma espécie de "clube masculino". Yoshida (2022)
confirma as dificuldades enfrentadas pelas magistradas
para alcancar posigdes politicas e proeminentes, devido a
necessidade de boas relagées com a cupula do Judiciario,
que muitas vezes exclui as mulheres.

No tocante ao exercicio da advocacia feminina, a
auséncia do olhar com perspectiva de género assume
contornos que afetam diretamente o préprio exercicio
profissional, na medida em que prerrogativas inerentes a
condi¢ao feminina sao invisibilizadas, ou menosprezadas e
ignoradas por magistrados e desembargadores, tal qual
ocorre, por exemplo, com a negativa de conceder
prioridade nas sustentag¢des orais em tribunais a advogada
gestante. Isso implica na ampliagdo dos obstaculos
enfrentados por mulheres advogadas, que para além da
necessidade de buscar equidade entre seus pares, dentro
do proprio 6rgao, amargam a discriminagao e o desprezo
aos seus direitos quando de suas atuagdes profissionais.

Em resumo, o machismo institucional afeta ndo
apenas os jurisdicionados e jurisdicionadas, mas também
as magistradas, criando barreiras para a progressao de
carreira e a ocupagao de cargos estratégicos e de decisio.
A perspectiva de género € essencial para combater essas
desigualdades e promover um ambiente mais equitativo no
sistema de justica.
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6. Consideragoes finais

Conclui-se do presente artigo que as dificuldades
enfrentadas por magistradas no ambito interno do sistema
judiciario brasileiro, como promog¢ao e ascensdo na
carreira, transpbéem questbes de competéncia e de
conhecimento, revelando o impacto da cultura patriarcal na
perpetuacdo da desigualdade e na naturalizagédo da
violéncia de género.

Ainda, percebe-se que inobstante os inegaveis
avangos legislativos, o sistema de justica ainda é
profundamente tocado por papéis estereotipados em
relacdo ao masculino e ao feminino, o que acaba por
fragilizar a credibilidade da resposta dada por seus
agentes, em toda as esferas, afetando a qualidade do
atendimento prestado as mulheres, notadamente as
vitimas de violéncia de género, as quais se sentem
vulneraveis desde o seu ingresso no ordenamento juridico.

Quando se analisa os percalcos enfrentados pelas
magistradas para avangarem em suas carreiras, e
observam-se as estatisticas de violéncia perpetrada contra
mulheres, extrai-se um denominador comum,
frequentemente invisibilizado pela sociedade e pelas
instituicdes, qual seja, o machismo estrutural, que objetifica
e inferioriza mulheres, bem como interfere na aplicabilidade
de normas juridicas e no tratamento conferido as mulheres
que vivenciam alguma situagao de violéncia.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género evidentemente representa um avango que nao se
pode ignorar, porém, é preciso que se adote uma lente de
género em todo o sistema de justiga, incluindo a fase pré
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processual, com cursos especializados de capacitagao no
atendimento, atencdo e acompanhamento as vitimas de
violéncia de género; monitoramento das decisdes judiciais,
sem ferir a autonomia que cabe aos magistrados e
magistradas pelo principio do livre convencimento
motivado, mas de modo a evitar a reprodugdo de
discriminagdes e a propria revitimizagao; e a adogdo de um
olhar intersecionalizado, ampliando-se os espacgos de
representatividade em cargos de poder e decisdo no
sistema de justica, de modo a superar os desafios
estruturais que inviabilizam a realizagdo da equidade.

Sabe-se que a criacao de leis protetivas e o
reposicionamento dos atores processuais, por si sO, nhao
fara com que comportamentos de cunho machista,
misdgino ou sexista sejam extirpados do sistema judiciario
brasileiro, mas podem minimizar a descreng¢a na protecao
estatal, além de reduzir expressivamente a violéncia
institucional.

Por fim, ressalta-se que o artigo 5° XXXV da
Constituicdo Federal de 1988 preconiza a todos,
indistintamente, o acesso a justica, que somente se
concretiza com uma resposta igualitaria, livre de qualquer
preconceito e discriminagcdo, atentando-se ao viés da
vulnerabilidade inerente a condicdo do ser mulher, de
modo a ultrapassar a tecnicidade das decisdes judiciais,
para torna-las, de fato, efetivas na realizacdo de uma
ordem justa.
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CULTURA DO ESTUPRO NO BRASIL.
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Resumo: O presente artigo analisa uma possivel ligagao
entre a construgcdo do Brasil sob um viés machista e
patriarcal e a concretizagao da cultura do estupro. Objetiva-
se, além de discorrer sobre a problematica a partir da
construcdo de um contexto juridico-histérico, apontar
acdes recentes, especialmente no ambito legislativo, as
quais visam diminuir as incidéncias da violéncia sexual no
pais. O método utilizado foi o qualitativo, por meio do
estudo de referéncias bibliograficas classicas e mais
recentes, bem como de analise documental. Conclui-se
que apesar das conquistas dos movimentos feministas, a
cultura miségina e patriarcal ainda se encontra impregnada
em um pais em que a mulher ainda € vista como objeto
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sexual, uma vez que os indices do crime de estupro
continuam aumentando.

Palavras-chave: patriarcado; misoginia; feminismos;
cultura do estupro.

1. Introducao
No Brasil, historicamente, figuras publicas
orientadas por pressupostos patriarcais e machistas,
opinam e tomam decisdes em diversos ambitos da esfera
publica, a respeito do “ser mulher’, bem como de seus
corpos. Na esfera juridica, tanto no que diz respeito ao
ordenamento, assim como em sua aplicagao, as mulheres,
em sua unidade e em suas diversidades, vem sendo objeto
de posse e controle.
No que diz respeito ao estupro, tematica central
deste texto, no Cdédigo Civil de 1916, no alvorecer do

periodo republicano, constava que:
Art. 218. E também anulavel o casamento, se
houve por parte de um dos nubentes, ao
consentir, erro essencial quanto a pessoa do
outro.
Art. 219. Considera-se erro essencial sobre a
pessoa do outro cbnjuge:
IV. O defloramento da mulher, ignorado pelo
marido. (BRASIL, 1916)

Sendo assim, a mulher que tivesse relacdes
sexuais antes do casamento poderia ter o matrimdnio
anulado e estaria desonrando ndo somente a si, mas toda
a sua familia, transformando-se em motivo de vergonha,
uma vez que, na grande maioria das vezes tinha como
papel principal e reconhecido casar e constituir familia.
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O Cdbdigo Penal de 1890, no titulo “Dos crimes
contra a seguranca da honra e honestidade das familias e
do ultraje ao pudor’, enquadrava como crime o
defloramento no art. 267 e o estupro nos arts. 268 e 269.
(BRASIL, 1890). No entanto, caso a mulher resolvesse
denunciar, o processo de Vvioléncia simbdlica se
intensificava.

As analises dos processos-crime de defloramento
apontam que as mulheres sédo o centro dos julgamentos.
Tal centralidade se situa no questionamento da veracidade
de suas declaragbes e enquanto difusoras da (nao)
moralizacdo dos costumes. Os atores juridicos se
ocupavam em demonstrar que nao possuiam os valores
para serem merecedoras de respeito e justica, uma vez
que eram desonestas e imorais. (ESTEVES, 1989, p.25).

Dessa maneira, mulheres vitimas de defloramento
e estupro eram vistas como culpadas do crime que haviam
sofrido, consideradas desonradas e degeneradas. Apenas
em 2003, com a entrada em vigor do entdo novo Cddigo
Civil, os arts. 218 e 219, inciso 1V, do Cdédigo Civil de 1916
foram revogados (BRASIL, 2003).

Em nome dos bons costumes e de forma a
possibilitar que a mulher pudesse cumprir com o papel dela
esperado em uma sociedade patriarcal, o Codigo Penal de
1940 instituiu o art. 107, inciso VII, o qual dispunha:
‘extingue-se a punibilidade: VII — pelo casamento do
agente com a vitima, nos crimes contra os costumes (...)".
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(BRASIL, 1940).%> Entre os crimes contra os costumes,
atualmente denominados como crimes contra a dignidade
sexual, consta o crime de estupro, tipificado no art. 213,
caput, do Cédigo Penal.

Apenas em 2005, por meio da Lei n. 11.106/2005,
o artigo 107 veio a ser revogado, o que significa que até
entdo o Cdédigo Penal propunha opgdes para que nao se
prosseguisse com a ag¢ao penal, punindo as vitimas de
estupro ao considerar o casamento com seus
estupradores.

Um levantamento realizado pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP, 2021), constatou que no ano
de 2021 uma mulher foi vitima de estupro a cada 10
minutos no pais. O presente estudo analisa a possivel
ligacao entre a construg&o do Brasil sob um viés machista
e patriarcal e a concretizacdo da cultura do estupro, bem
como mudancgas e agoes recentes que visam diminuir as
incidéncias da violéncia sexual.

2. Patriarcado e Misoginia: definicoes e breve
contexto juridico-histérico
O patriarcado € uma organizacgao social, politica,
econdmica e cultural em que o homem detém posicdes de
poder dispares em relacdo as mulheres, as quais, nesta
perspectiva, em geral ocupam papeis domésticos e sao
objeto de mando e propriedade masculinas.

23 O Codigo Penal de 1940 encontra-se em vigéncia no ordenamento
juridico atual, tendo revogado o Cdédigo Penal de 1890, o qual foi
precedido pelo Coédigo Criminal do Império de 1830 e pelas
Ordenacdes Filipinas de 1603.
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Nesse sentido, este reflete, conforme Morbini e
Oliveira (2021, p. 117), “o sistema de projecao ligado a
dominacao. Trata-se de um sistema social onde os homens
revelam-se como detentores do poder primario quem
mantém mulheres em segundo plano”.

As mulheres sdo obrigadas a cumprir um papel
secundario, realizando atividades “do lar”, no intuito de
suprir as necessidades de seus pais, maridos e filhos. E
imprescindivel lembrar que, concomitantemente aos
trabalhos domésticos e a criagcao dos filhos, em paises
como o Brasil, as mulheres da maioria das classes sociais
sempre exerceram atividades para compor a renda
doméstica ou ainda para dar conta desta sozinhas. A
diferenca € que, ainda que participantes das obrigacées
econdmicas, ndo detinham e muitas vezes ainda né&o
detém autonomia sobre suas vidas e seus corpos.

Esse padrdo de comportamento e organizagéo
existe para garantir que os homens continuem na posigao
de superioridade - em diferentes nuances e intensidades a
depender do contexto espaco-temporal e das tramas
individuais e coletivas em questao.

Bianchini, Bazzo e Chakian (2023, p. 19) apontam
que, “esta relagao de poder advém dos papéis impostos as
mulheres e aos homens, reforcados pela ideologia
patriarcal, os quais induzem relagdes violentas entre os
sexos, ja que calcados em uma hierarquia de poder”.

Dentro do sistema patriarcal tradicional, a
mulher, objeto do homem, deve agir como “boa moca
tradicional”’, demonstrando lealdade e obediéncia a seu pai
e, posteriormente, ao seu marido. Ligado diretamente ao
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sistema patriarcal, surge o conceito de misoginia, o qual
consiste no sentimento de repulsa e aversdo as mulheres,
o0 odio, a rejeicdo e o desprezo em relagdo a figura
feminina.

Almeida (2021, p. 45) assevera que “o patriarcado
€ a misoginia propagam uma cultura de opressao, pois, se
nao ha respeito ao feminino, ha a superiorizacdo do
masculino”. Nesse sentido, ao menos até meados do
século XX, em diversas regides do Brasil, era comum que
assim como os iméveis e gados fossem vendidos e
comprados, a mulher fosse adquirida como moeda de troca
pelos homens e, a partir do momento em que deixava de
seguir as ordens de seu pai, passava a seguir as ordens de
seu marido.

A noiva era vista como objeto de negociagao,
devendo pagar um dote em troca do casamento. Tal pratica
esteve prevista, inclusive, no Cddigo Civil de 1916, no
Capitulo V, Secao | (BRASIL, 1916), o qual tratava
exclusivamente do dote. Apds o matrimbénio, a mulher
deveria atender aos desejos materiais e carnais de seu
marido, ainda que contra a sua vontade, pois nesse modelo
de organizagédo social, a mulher sequer era vista como
detentora de vontades.

Em “A Criacdo do Patriarcado”, Gerda Lerner

(2019, p. 297) é cirurgica ao definir o sistema patriarcal:
O dominado troca submissao por protecao,
trabalho ndo remunerado por manutencgéo.
Na familia patriarcal, as responsabilidades e
obrigacbes ndo sao distribuidas de modo
semelhante entre aqueles a serem
protegidos: a subordinagdo dos meninos a

216



dominagéao do pai é temporaria; dura até que
eles mesmos se tornem responsaveis por
suas casas. A subordinacdo das meninas e
das esposas dura a vida inteira. As filhas
podem escapar de tal dominagdo apenas
caso se posicionem como esposas sob a
dominagao/protecdao de outro homem. A
base do paternalismo € um contrato de troca
nao escrito: sustento econémico e protecéo
oferecidos pelo homem pela subordinagao
em todos os campos, servigo sexual e
trabalho doméstico nd&o remunerado
oferecido pela mulher.

Portanto, nesse sistema as mulheres nunca
estariam, de fato, livres - Condenadas a servir a um
homem, seja seu pai, seja seu companheiro, ou ainda seus
filhos, para, em troca, receber sustento ou parte dele, e a
tentativa de garantia de um necessario lugar social. Nessa
relacao desigual, a violéncia se apresenta como o terceiro
membro.

Até o ano de 1830 a qualquer desconfianga do
marido acerca da lealdade da esposa, esta poderia ser
assassinada pelo préprio cdnjuge, conforme permitiam as
Ordenacgodes Filipinas (1603) 2* em seu Livro V, Titulo

24 As Ordenagdes Filipinas, precedidas pelas Ordenagdes Afonsinas
(1446) e pelas Ordenagdes Manuelinas (1514), foram agrupadas em
cinco livros. Cada um versava sobre uma matéria, sendo que o Livro
V era o responsavel pelos Crimes e Penas.
(...) o Livro V foi destinado a regulamentacdo do direito e
procedimento penal. Nele estdo descritos, em alguns casos
detalhadamente, os tipos de delitos e suas respectivas punicdes.
Podendo ser nomeado de Cdédigo Penal, previa e punia uma
enorme quantidade de crimes domésticos, publicos, econdmicos,
morais, religiosos e politicos. (BRASIL, 1870).
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XXXVIII: “Do que matou sua mulher, pola achar em

adulterio”:

Achando o homem casado sua mulher em
adulterio, licitamente podera matar assi a
ella, como o adultero, salvo se o marido for
pedo, e o adultero Fidalgo, ou nosso
Dezembargador, ou pessoa de maior
qualidade. Porém, quando matasse alguma
das sobreditas pessoas, achando-a com sua
mulher em adulterio, ndo morrera por isso
mas sera degradado para Africa com pregao
na audiencia pelo tempo, que aos Julgadores
bem parecer, segundo a pessoa, que matar,
nao passando de trez anos.

1. E n&o somente podera o marido matar sua
mulher e o adultero que achar com ella em
adulterio, mas ainda os pdde licitamente
matar, sendo certo que lhe commetterdo
adulterio; (BRASIL, 1870)

Por sua vez, o Titulo CXXXIV do Livro V
determinava que a mulher vitima de estupro, para
comprovar a violéncia sofrida, deveria gritar e demonstrar
sinais de corrompimento de sua virgindade, caso contrario,
0 agressor nao seria condenado:

E bem assi, se em algum lugar ermo algum
fosse ferido, ou espancado, ou alguma
mulher fosse corrupta de sua virgindade per
forca, de noite, ou de dia, e o dito ferido, ou
espancado, ou corrupta bradasse logo no
dito ermo: fodo me fez isto; mostrando logo
as feridas, nodoas, ou signal de
corrompimento de sua virgindade, e sendo
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aquelle fodo, de que bradava, que lhe o dito
mal fizera, amostrado pelo que assi brada, e
visto por algumas pessoas no dito lugar, fica
o dito maleficio provado;

E isto, que dito he, ndo havera lugar, se esse,
de que foi bradado, e voz dada, allegar e
provar tal defesa, ou contrariedade, que per
nossas Ordenacdes e Direito, seja de
receber, e o releve, porque em tal caso nao
sera condenado per a prova acima dita.
(BRASIL, 1830).

Parece quase desnecessario apontar para os
inumeros impedimentos relacionados a comprovacdo da
violéncia sofrida. O Livro V das Ordenacbes Filipinas
vigorou no Brasil até o ano de 1830, quando foi revogado
pelo Cédigo Criminal do Império.

Com a entrada em vigor do Cddigo Penal do
Império em 1830, a situacdo nado foi alterada de forma
significativa, porquanto o ordenamento juridico previa a
extincado da punibilidade do autor do estupro se este viesse
a se casar com a vitima menor de dezessete anos:

Art. 219. Deflorar mulher virgem, menor de
dezasete annos.

Penas - de desterro para féra da comarca,
em que residir a deflorada, por um a tres
annos, e de dotar a esta.

Seguindo-se o casamento, nao terdo lugar as
penas. (BRASIL, 1830)

O referido documento trazia em seu texto a
expressao “mulher honesta”, herdada das Ordenagdes. Era
o caso do art. 222, que tipificava o delito de estupro nos

casos em que houvesse “copula carnal por meio de
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violéncia ou ameacgas, com qualquer mulher honesta”
(BRASIL, 1830).

Conforme Estacheski (2012, p. 5), “mulher honesta
era a solteira virgem, a esposa fiel e a viuva casta”.
Portanto, qualquer definicdo que fugisse desse padrao, nao
serviria para o ideal patriarcal. Assim, a mulher que nao
fosse considerada honesta, ndo era abrangida da mesma
forma pela lei:

A proépria mulher, historicamente, foi vitima
dessa carga simbodlica do direito penal,
quando so6 poderia ser considerada vitima de
determinados crimes quando fosse honesta,
ou seja, quando se portasse da maneira
adequada na visdo masculina. (Mello, 2010,
p.146).

O Cddigo Penal da Republica de 1890 manteve a
expressao da “mulher honesta”, como no do art. 268, o qual
dispunha:

Estuprar mulher virgem ou ndo, mas
honesta:
Pena — de priséo cellular por um a seis anos.
§1° Si a estuprada for mulher publica ou
prostituta:

Pena — de prisao cellular por seis mezes a
dous anos (BRASIL, 1890).

Nao obstante, o termo também foi mantido no
Cddigo Penal de 1940, aparecendo nos crimes de trafico
sexual, rapto e posse sexual mediante fraude. A mudanca
comecgou a ocorrer somente no ano de 2003, quando a
deputada lara Bernardi (Partido dos Trabalhadores)
apresentou o Projeto de Lei n. 117/2003, o qual buscava
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suprimir o termo “mulher honesta” presente no Cddigo
Penal.
Na justificativa para a apresentagdo deste,

Bernardi considerou que:

O Cddigo Penal em vigor contempla
anacronismos, estereotipos, preconceitos e
discriminagao em relagao as mulheres, que
j@ nado mais se coadunam com a
contemporaneidade de luta pela afirmagao
de igualdades. Vivemos um momento
paradoxal.

Este momento, marcado pelas expectativas
de mudancga e pelas inovagdes introduzidas
pelo novo Caédigo Civil, é propicio para que
se reivindique a imediata reformulagdo do
Cdédigo Penal de 1940, com sua parte geral
modificada em 1984. A peca contempla
anacronismos, estereotipos, preconceitos,
discriminagéo, logo, inconstitucionalidades
em relagcdo as mulheres. Exemplos s&do os
dispositivos que aludem a mulher honesta
como sujeito passivo dos crimes de "posse
sexual mediante fraude" e "atentado ao
pudor mediante fraude", crimes previstos no
titulo referente aos ‘"crimes contra os
costumes”, ndo contra a pessoa. (Bernardi,
2003)

O projeto foi aprovado em 2005, sendo convertido
na Lei n. 11.106/2005, sancionado pelo entdo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. A referida Lei foi um marco para
as mulheres na luta contra o patriarcado e o machismo,
porquanto também veio a revogar o art. 107, inciso VII, do
Cddigo Penal de 1940, o qual permitia a extingao da

punibilidade pelo casamento do agente com a vitima nos
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crimes contra os costumes — atualmente denominados de
crimes contra a dignidade sexual — o qual continha o crime
de estupro.

No ambito civil a situacdo nao era diferente, uma
vez que o Cadigo Civil de 1916 — vigente até o ano de 2002
— trazia em seu texto expressées como “mulher honesta”,
“mulher inocente”, “mulher deflorada”.

Acerca do lugar das mulheres no Cdédigo Civil de
1916, discorre Livia Cherem (2019, p. 9) que este, “(...)
ficou entre avancgar, abragando novas ideias de igualdade
intelectual e abandonando discriminagdes centenarias das
Ordenagdes Portuguesas, mas, ao mesmo tempo, nao
abrindo mado do também centenario modelo familiar
patriarcal”.

Foi a partir do desenrolar da primeira onda do
feminismo no Brasil, na primeira metade do século XX, que
algumas nogdes e leis passaram a ser questionadas e
modificadas, conforme se discutira no item a seguir.

3. O(s) feminismo(s) e a luta pela equidade de
género no Brasil

No interior de suas tantas pluralidades, os
movimentos feministas tém como pauta comum, ainda que
a partir de diferentes necessidades, a luta pela equidade
social, politica e econémica entre os géneros, bem como o
questionamento dos padrbes impostos pela sociedade
patriarcal.

Os feminismos possibilitaram inumeras conquistas
no que se refere aos direitos das mulheres. O art. 6° do
Codigo Civil de 1916 definia a mulher casada como
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relativamente incapaz, sendo dependente do marido para
praticar atos da vida civil (BRASIL, 1916).

O Brasil, por enquanto, foi marcado por quatro
ondas do feminismo, as quais, de acordo com Ribeiro,
Nogueira e Magalhaes (2021, p. 59) tratam de um termo
“‘encontrado na literatura para referenciar a multiplicidade
de tempos e lugares no agenciamento dos movimentos
feministas”.

Cada onda do feminismo trouxe consigo, nao de
forma linear e dialogando, revisando e atualizando umas as
outras, pautas que marcaram momentos historicos
especificos e possibilitaram, através das acbes de suas
gentes, a conquista de direitos.

Sobre a origem do feminismo, aponta Ana Alice

Alcantara Costa:

Enquanto movimento social € um movimento
essencialmente moderno, surge no contexto
das ideias iluministas e das ideias
transformadoras da Revolugdo Francesa e
da Americana e se espalha, em um primeiro
momento, em torno da demanda por direitos
civis e politicos (2005, p.1).

Se visto por esta perspectiva, que nao € unica,
visto as movimentagées como a das mulheres periféricas,
indigenas e negras, trata-se de um inicio atrelado as
Revolugdes Burguesas liberais dos séculos XVIII e XIX.

No entanto, o acesso aos direitos civis e politicos
se restringiu aos cidaddos considerados universais,
gerando insatisfagdo entre os quais, conforme Scott, ndo
se encaixavam nos termos da cidadania da Constituicao
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Francesa promulgada em 1791. Trata-se das mulheres,
dos escravos e homens livres negros (2000, p.50).

Se seguirmos por esta chave de leitura, a primeira
onda do feminismo no Brasil teve inicio na primeira metade
do século XX. As principais pautas eram o direito a
educacao e profissionalizagcdo das mulheres e, a seguir,
passaram a englobar também o direito ao voto e a melhoria
das condicbes de trabalho.

Em 1932, apods diversas reivindicagbes as
mulheres, ainda que com diversas restricdes, conquistaram
o direito de votar e serem votadas. O novo Cadigo Eleitoral,
fruto do Decreto-Lei n. 21.076 assinado pelo entdo
presidente Getulio Vargas, reconhecia em seu art. 2° como
eleitor qualquer cidaddo maior de 21 anos, sem distingéo
de sexo (BRASIL, 1932).

Apoés a conquista de 1932, houve a promulgagao
da Constituicao de 1934, a qual reconheceu como eleitores
ambos os sexos, maiores de 18 anos. No entanto, atenta-

se que esta considerou:

(...) somente o voto masculino como
obrigatério e o feminino como facultativo,
salvo para as que exercessem fungoes
publicas remuneradas. Foi somente em
1965, que o Coédigo Eleitoral os tornou-o
obrigatério independentemente do sexo.
(SILVA, 2022, p.228) (grifos das autoras).

Em 1933 a médica, pedagoga e politica Carlota
Pereira de Queirds foi eleita a primeira Deputada Federal
do pais pelo estado de Sao Paulo, dividindo o Congresso
com outros 253 deputados homens. Queiréz permaneceu
em seu posto politico até o inicio do Estado Novo, em 1937,
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quando Getulio, no inicio da ditadura Estado Novo, fechou

a Congresso.

Sobre a atuacdo de Queiroz em meio a um
ambiente elitista do qual ela também fazia parte, Schpun

considera:

A eleicdo de Carlota resulta desta intrincada
rede de agdes e relacbes, num contexto
muito marcado pelo regionalismo paulista, no
qual as elites politicas locais jogam todas as
cartas para retomar posicbes de poder.
Porém, no seu caso, além da luta politica
tradicional, das dificuldades e arranjos, dos
obstaculos e acasos impostos a todos por um
sistema eleitoral complexo, existe um fator
suplementar que particulariza sua vitéria: ela
é a primeira e Unica mulher nesse caso, € €
mulher (Schpun, 2015, p.339).

Entre os anos de 1960 e 1980, teve inicio a
segunda onda do feminismo, a qual passou a questionar
cada vez mais a autonomia do corpo das mulheres e as
relacdes familiares e de trabalho. Segundo Ribeiro:

A segunda onda é focada no corpo.
Conquistado o direito basico a cidadania, as
mulheres partiram para as desigualdades
praticas que atravessavam a vida cotidiana.
Aqui se inserem as contestacdes a respeito
da submissdo gerada pelas instituicoes
patriarcais e seus impactos na rotina familiar,
de trabalho, entre outros (Ribeiro, p.17).

Como um grande marco da segunda onda, entrou
em vigor o Estatuto Civil da Mulher Casada (BRASIL,
1962), o qual possibilitava que as mulheres casadas
tivessem mais autonomia, visto que poderiam praticar atos
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da vida civil sem que precisassem pedir a autorizagcédo do
marido.

A partir dos anos 80 e 90, as pautas e as
organizagdes feministas haviam se espalhado pelo pais.
Neste contexto, fortaleceram-se o feminismo negro e os
movimentos homo e transexuais (2021, p. 117), os quais
passaram a ser denominados, pelos seus proprios atores,
de LGBT (Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais) em razao de diversas demandas.

Sarti aponta também para o crescimento dos
movimentos sociais na época, uma vez que parece muito
inconsistente falar de feminismos sem atrela-los as

questdes materiais da existéncia:

Nos anos 80, o movimento de mulheres no
Brasil era uma forca politica e social
consolidada. Os grupos feministas
alastraram-se pelo pais. Houve significativa
penetracdo do movimento feminista em
associagdes profissionais, partidos,
sindicatos, legitimando a mulher como sujeito
social particular (1998, p.8)

Nos anos seguintes, visando combater os
diferentes tipos de violéncia contra a mulher, foi
promulgada a Lein. 11.340/2006, mais conhecida como Lei
Maria da Penha. Esta trouxe um enorme avango para o
movimento feminista, porquanto até o momento nao havia
mecanismos que visavam coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Brasil. Atualmente existem
diversas discussdes sobre seus problemas e real alcance
e efetividade.
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Embora n&o haja um consenso sobre a existéncia
de uma quarta onda, uma vez que as feministas e as
pautas da terceira onda ainda se fazem muito presentes,
de acordo com algumas estudiosas, esta surgiu entre os
anos de 2010 e 2015. Ribeiro, Nogueira e Magalhaes
(2021, p. 68) afirmam que:

Esta terceira onda, talvez por ser a primeira
dentre elas a se localizar em um curto
periodo de tempo entre a que ocorreu
anteriormente e a que surge posteriormente,
provoca duvidas sobre seu lugar. Podendo
nos fazer questionar se ainda estamos
vivendo a terceira onda, ja que as feministas
que participaram desse momento ainda
estdo aqui, pautando as lutas, se ja
adentramos em uma nova fase ou, ainda, se
estamos vivenciando uma mistura de marés
(2021, p.68).

Imbricada as anteriores, em um movimento de
continuidade e transformagdes, a quarta onda do
feminismo surge a partir da expansdo da tecnologia,
momento em que as feministas passaram a lutar pelos
seus direitos também no ciberespaco.

Silva, Carmo e Ramos (2021, p. 117) consideram
que:

(...) a quarta onda trouxe o ciberfeminismo, a
diversidade de feminismos, o ingresso da
interseccionalidade e a mobilizagdo de
coletivos. Com a disseminagdo das
informacdes, promoveu estratégias através
das redes sociais, transmitindo
conhecimento sobre as suas intervengdes no
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combate ao racismo, homofobia, lesbofobia
e LGBTfobia. (2021)

Neste interim, ocorreu o reconhecimento da
qualificadora do feminicidio, através da Lei n. 13.104/2015,
a qual trouxe uma pena de reclusdo de doze a trinta anos
aqueles que cometem homicidio contra a mulher por
razdes da condicao do género feminino.

Houve, também, a promulgacdo da Lei n.
14.192/2021, a qual visa prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher no Brasil, no intuito de
assegurar a efetiva participacdo de mulheres no espago
politico.

Ao final de 2024, foi promulgada a Lei n.
14.994/2024, que tornou o feminicidio um crime auténomo,
agravando a sua pena e de outros crimes praticados contra
a mulher por razées do sexo feminino, além de estabelecer
outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia
contra a mulher.

Entretanto, em que pese os movimentos feministas
tenham possibilitado inumeras conquistas em prol do
direito das mulheres, o sistema patriarcal criou raizes tao
profundas que perduram até hoje na sociedade, ainda que
muitas vezes de forma velada.

4. A Cultura do Estupro e uma analise das
recentes leis de combate a violéncia sexual

Fruto do patriarcado e da misoginia, o sentimento

de posse e dominacgao perante o corpo feminino se tornou

tdo profundo que, para garantir a manutengcao de tal

relacdo de poder, utilizam-se, entre outras, a forca fisica e
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a violéncia psicologica contra a mulher, por meio de
agressodes verbais, fisicas, sexuais e do assassinato.

O feminicidio € a ultima instancia da expresséao de
odio pela mulher que, apos sofrer uma série de abusos e
violéncias, tem sua vida ceifada em razdo do género,
geralmente por seus companheiros ou membros da familia.

A morte de mulheres em razdo do género foi
reconhecida como qualificadora do delito de homicidio a
partir da Lei n. 13.104/2015, sancionada pela entao
presidenta Dilma Rousseff. Inseriu-se na redacdo do art.
121, §2°, VI (BRASIL, 2015): contra a mulher por razbes da
condigao de sexo feminino.

Entretanto, em que pese o reconhecimento da
qualificadora, em 2021, a partir de um levantamento
realizado pelo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP, 2021), constatou-se que uma mulher foi vitima de
feminicidio a cada 7 horas no Brasil, ou seja, ao menos 3
mulheres morreram por dia em razao do género.

Ao final de 2024, o crime de feminicidio foi
reconhecido como crime autbnomo, a partir da criagao da
Lei n. 14.994/2024, que inseriu o art. 121-A ao Cddigo
Penal, prevendo uma pena de reclusao de 20 a 40 anos.

No entanto, ndo obstante os dados alarmantes,
comumente a midia e parte da populagdo fazem
comentarios depreciativos a respeito desses casos,
culpando o comportamento da vitima e defendendo a honra
do agressor, como se 0s motivos elencados por eles
fossem suficientes e proporcionais para determinar o fim
de uma vida.
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N&o sao raras as vezes em que o0s agressores de
mulheres justificam as suas agdes com base na legitima
defesa da honra. Esta ainda visa justificar a conduta do
homem por matar, estuprar ou agredir a mulher, a partir da
culpabilizacdo da vitima e da utilizacdo de argumentos
difamatorios para que o agressor seja visto como “meio
culpado” ou ainda como a real vitima da situacéo,
sugerindo que ha proporcionalidade entre o ato violento e
a defesa da honra masculina.

O crime de estupro também é decorrente desse
sistema e o termo “cultura do estupro” consiste na
concretizagcédo da cultura patriarcal e machista alimentada

ha séculos no Brasil:

A recorréncia deste tipo de violéncia, que
constitui uma verdadeira afronta a dignidade
humana da mulher, a sua integridade fisica e
emocional, e ao seu direito de estar nos
espagos publicos € um fato que também
atesta a existéncia de uma cultura do
estupro, fruto da ordem de género patriarcal.
Nao se pode perder de vista que as mulheres
foram historicamente socializadas para o
espago privado, e a sua presenga nos
espacgos publicos ainda & percebida como
uma transgressao, como um sinal de que
aquela mulher esta “disponivel” para
“consumo”. (Santos, 2016, p.59)

E comum que as mulheres vitimas de violéncia
sexual sejam colocadas como merecedoras de tal
violéncia, seja pela roupa, pelos costumes, pelo modo de
vida, enquanto os agressores sao vistos como quem

estaria apenas seguindo o seu instinto masculino de
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satisfagao, retirando a problematica do ambito sociocutural,
como se bidlogica esta fosse.

Em alguma medida, essa foi a colocacgédo utilizada
pelo legislador em 1940 (BRASIL, 1941), no intuito de
justificar os crimes sexuais como crimes de acao penal
privada,?®: “Ja foi dito, com acerto, que nos crimes sexuais,
nunca o homem é tado algoz que nao possa ser, também,
um pouco vitima, e a mulher nem sempre é a maior e a
unica vitima dos seus pretendidos infortunios sexuais”
(BRASIL, 1941).

Em que pese atualmente o crime de estupro seja
entendido como de ag&o penal publica incondicionada,?®
ainda s&o muitos os argumentos para que 0 agressor seja
colocado na posicdo de vitima e as mulheres como
culpadas da violéncia sofrida.

Em rapidas pesquisas € possivel encontrar
decisdes judiciais favoraveis aos abusadores, as quais
questionam a conduta da vitima. Como exemplo, ha de se
mencionar o caso em que um delegado acusado de
estuprar a prépria neta de 16 anos, foi absolvido por um
juiz, ainda que comprovada a conjungao carnal, sendo

fundamentada a decisdo da seguinte forma:
A ndo anuéncia a vontade do agente, para a
configuragdo do crime de estupro, deve ser
séria, efetiva, sincera e indicativa de que o
sujeito passivo se opds, inequivocadamente,

% Correspondem aos crimes em que a agio penal somente se procede
mediante apresentacao de queixa-crime pela vitima.
% Correspondem aos crimes que independem da representagéo da

vitima para que o Ministério Publico apresente denuncia.
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ao ato sexual, ndo bastando a simples
relutdncia, as negativas timidas ou a
resisténcia inerte. Nao ha prova segura e
indene de que o acusado empregou forgca
fisica suficientemente capaz de impedir a
vitima de reagir. A violéncia material ndo foi
asseverada, nem esclarecida. A violéncia
moral, igualmente, ndo é clarividente, penso.
(ISTOE, 2016)

No ano de 2014, o ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro, conhecido por seus discursos misoginos,
sexistas e machistas, afirmou a entdo Deputada Estadual
pelo Rio Grande do Sul, Maria do Rosario que nao a
estupraria porque ela ndo merecia (GLOBO, 2016).

Conforme Santos (2016, p. 56):

E em razdo de uma ordem patriarcal de
género, onde a submissdo sexual das
mulheres aos homens é uma das principais
formas de manté-las sobre controle, que a
sociedade é conivente com a violéncia
sexual a ponto de podermos falar na
existéncia de uma cultura do estupro (2016,
p.56).

Diferentemente do ultimo século e do inicio deste,
mormente pela luta das feministas, as leis de combate ao
estupro no Brasil passaram a ser mais severas. Ou seja,
um pais que até 2005 possibilitava a extingdo da
punibilidade pelo casamento do autor do estupro com a
vitima, prevé, atualmente, no art. 213 do Cdodigo Penal de
1940, através da redacao dada pela Lei n. 12.015/2009,
uma pena de seis a dez anos de reclusdo ao agente que

cometer o crime.
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Se da conduta resultar lesdo corporal grave ou se
a vitima for menor de dezoito anos e maior de quatorze, a
pena sera de oito a doze anos. Se da conduta resulta em
morte, a pena, entdo, sera de doze a trinta anos, conforme
preceituam os §§1° e 2° do mesmo artigo.

Entretanto, em que pese atualmente o
ordenamento juridico venha tratando o crime de estupro
com mais seriedade, isto ndo demonstra ainda ser
suficiente para que a cultura patriarcal e machista sejam
apagadas.

De acordo com um levantamento realizado pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica em 2023 (BRASIL,
2023), entre os anos de 2021 e 2022, houve um
crescimento exponencial no numero de registros de
estupro, apontando 2022 como o periodo com o0 maior
numero de vitimas da historia do pais, sendo que a maior
parte delas eram mulheres.

Nota-se, portanto, e em que pese o consideravel
aumento de denuncias, que os indices de violéncia sexual
no Brasil, sobretudo o crime de estupro, vem crescendo de
forma desproporcional se comparados a criagao de leis de
combate mais severas.

5. Consideragées Finais

Conforme demonstrado ao longo do texto, o Brasil,

desde a sua colonizagéo, forjou-se a partir de um sistema
machista e patriarcal. Tal cultura foi enraizada ao longo dos
séculos a partir da criacdo, entre outras praticas, de leis
que entendiam as mulheres como culpadas pelos crimes
por elas sofridos, obrigando-as a se casarem com seus
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proprios abusadores ou, ainda, permitindo que fossem
mortas por seus companheiros em casos de suposta
desonra.

Assim, as mulheres, para além de vitimas do crime
de estupro, sao obrigadas, por diferentes razdes, a viverem
e a lidarem com a hostilidade perante o seu corpo. Em que
pesem as inumeras reivindicagdes dos movimentos
feministas, as quais trouxeram grandes conquitas, essa
luta ndo foi, ainda, suficiente para apagar anos de uma
histéria de violéncia contra as mulheres.

Exemplo disso é o fato de que, ainda que o
ordenamento juridico atual tenha como intuito coibir o
avango dos indices de estupro no pais, tais medidas nao
tém sido suficientes para desacelerar a crescente dos
casos dessa violéncia, porquanto os numeros ainda sao
alarmantes e continuam aumentando a cada ano.

Conclui-se que a construcido do Brasil sob a 6tica
aqui explorada, culminou na concretizacdo da cultura do
estupro, motivo pelo qual as mulheres séo ensinadas a néao
serem estupradas, ao invés de os homens serem
ensinados a n&o estuprarem.
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Resumo A violéncia politica de género tem se manifestado
de forma crescente no ambiente digital, ameagando a
participacdo feminina na vida publica e no processo
democratico. Este artigo analisa como essa forma de
violéncia ocorre no meio digital, destacando seus impactos
e desafios. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa,
com revisdo bibliografica baseada em autores que
investigam o tema. Argumenta-se que o assédio e a
desinformacgao direcionados a mulheres na politica sao
estratégias que buscam silencia-las e desestimular sua
participagéo publica, configurando um grave ataque contra
a democracia. Conclui-se que medidas regulatorias, a
atuacao de plataformas digitais e o fortalecimento de redes
de apoio sao fundamentais para combater esse fenébmeno.
Palavras-Chave: Violéncia Politica de Género; Ambiente
Digital; Lei n® 14.192/2021

1. Introducgao

A violéncia politica de género configura-se como
um obstaculo significativo a participagado feminina na vida
publica, comprometendo a equidade e a representatividade
no processo democratico. Com a ascensao das tecnologias
digitais e das redes sociais, essa modalidade de violéncia
tem se intensificado no ambiente virtual, ampliando seu
alcance e impacto. No Brasil, a promulgagdo da Lei n°
14.192/2021 representou um marco na criminalizagéo
dessas condutas, estabelecendo diretrizes para a
prevencdo e repressdao da violéncia politica contra as
mulheres. No entanto, quatro anos apds sua entrada em
vigor, ainda ha desafios em sua aplicagdo pratica,
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especialmente no que tange a responsabilizacdo de
agentes envolvidos em praticas ilicitas no ambiente digital.

Diante desse cenario, este artigo tem como
objetivo analisar a manifestagdo da violéncia politica de
género no meio digital e sua relagcdo com a aplicagao da
Lei n° 14.192/2021, por meio da investigagdo da
jurisprudéncia consolidada nos Tribunais Eleitorais. Para
tanto, utiliza-se uma abordagem qualitativa, baseada em
revisao bibliografica e pesquisa jurisprudencial. A revisao
bibliografica foi conduzida a partir de obras e artigos
académicos que discutem a violéncia politica de género, os
impactos do ambiente digital na disseminagdo desse
fendbmeno e a legislacdo aplicavel. Ja a pesquisa
jurisprudencial foi realizada no repositorio eletrbnico do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e nos Tribunais Regionais
Eleitorais (TREs), utilizando os descritores "violéncia
politica de género" e "redes sociais" para a identificagéao e
analise de decisbes judiciais sobre o tema.

Este estudo comecga investigando o conceito de
violéncia politica de género e suas diversas manifestagoes
no meio digital, enfatizando as taticas empregadas para
deslegitimar e silenciar a participagao feminina na politica.
Em seguida, examina-se a Lei n°® 14.192/2021, explorando
suas diretrizes e mecanismos voltados a repressao dessa
modalidade de violéncia. Por fim, sdo analisadas as
decisdes judiciais dos ultimos quatro anos, demonstrando
0s progressos alcangados e os desafios persistentes na
efetivagdo da norma.
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2. Violéncia Politica de Género: conceito e
manifestagao no ambiente digital

A presenga das mulheres na politica tem
aumentado nas ultimas décadas, porém, a sua participagao
ainda enfrenta barreiras estruturais e simbodlicas, e a
violéncia politica de género se consolida como um desses
entraves, manifestando-se de diversas formas, tais como
ameacas, assédio e campanhas de desinformacéo,
(KROOK, RESTREPO SANIN, 2020). Com o avanco das
tecnologias digitais e das redes sociais, a violéncia politica
de género tem encontrado novos meios para se propagar,
ampliando seu alcance e impacto haja vista a velocidade
da informagcdo e a auséncia de limites geograficos
proporcionados pela internet.

A violéncia politica de género é definida como
qualquer agao que busque restringir, impedir ou
desestimular a participacao politica de mulheres e outros
grupos politicamente vulnerabilizados, utilizando-se de
agressdes verbais, psicoldgicas e fisicas para afastar ou
manter afastadas as mulheres dos espagos de poder e
decisdo. De acordo com Bardall, Bjarnegard e Piscopo
(2019), essa violéncia pode se manifestar em diversas
esferas, incluindo o parlamento, campanhas eleitorais e,
mais recentemente, no ambiente digital.

Os casos de violéncia politica em face das
mulheres se tornaram um verdadeiro backlash®® em

%0 Backlash pode ser entendido como a reacdo dos conservadores
hegemobnicos ao perceberem que é possivel uma mudanca nos valores
sociais. Efeito rebote como o que ocorre nas redes sociais em relagdo
ao feminismo, aos direitos das mulheres e a participagdo feminina na
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desfavor dos avangos pela paridade de género nas esferas
de poder e decisdo, de modo que se fez necessaria a
promulgacgao da Lei 14.192/2021 (Brasil) que tipifica e pune
condutas que visam inibir, restringir ou impedir a
participacao de mulheres na politica, através de agdes que
incluem assédio, ameacgas, difamagao, agressao e outras
praticas que possam atrapalhar ou limitar sua atuagao na
politica institucional.

Ao passo que o ambiente digital pode oferecer
maior visibilidade as mulheres em posi¢cdes de lideranca
politica, e consequentemente as suas campanhas
eleitorais, também se apresenta como um campo
permeavel as agressbes misoginas, muitas vezes
amplificadas pelo anonimato e pela impunidade das redes
sociais.

O que se observa é que a sociedade virtual tem
reprisado os abusos que a sociedade concreta dissemina,
por meio de ideologias de exclusao e hierarquizagdo como
0 machismo e a discriminagao de género. O assédio e as
ameacas online, as campanhas de desinformagdo com a
disseminagao de fake news direcionadas a descredibilizar
as candidatas, a manipulagdo algoritmica, os ataques

politica, como constantes ataques visando descredibilizar os
movimentos, fatos e legislagbes e propagando ideias falsas (fake
News) no intuito de criar opinides rasas nos consumidores desse tipo
de informacéo. Para um aprofundamento no assunto, sugere-se o
artigo: Backlash: Consideragdes Tedricas para os estudos de Género
no Brasil, disponivel em:
https://www.fg2021.eventos.dype.com.br/resources/anais/8/fg2020/16
11685105_ARQUIVO_44d12c59f3f7de68694dedbea13ef5d0.pdf
Acesso em 17 fev. 2025.
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coordenados e a exploragao abusiva da vida privada, sédo
estratégias utilizadas e efetivadas no ambiente digital.
(BARDALL; BJARNEGARD; PISCOPO, 2019)

Os estudos sobre a tecnologia enquanto um
artefato patriarcal, ndao neutro, e com escopo de
dominacdo, demonstram que as relagbes de género
fizeram parte da construcao historica e social da ciéncia e
da tecnologia e a massificagdo dos meios de
comunicacdo, através da internet, tornaram-se um
instrumento de propagacao da violéncia politica de género,
sobretudo nas redes sociais, que proporcionam que essas
praticas intimidem, ofendam e afastem os corpos femininos
dos espacgos de lideranga e decisao tipicos da politica
formal.

Exemplificando-se o espraiamento nocivo da
violéncia politica de género em ambiente digital, de acordo
com a pesquisa realizada pelo Monitora (2022), observou-
se que 1 em cada 3 tweets continha ofensas as candidatas,
e que da analise de 10.346 postagens potencialmente
ofensivas, 30,76% das publicagbes, ou seja, 3.182,
trataram as candidatas a um cargo politico eleitoral com
hostilidade. Em quase 900 postagens foram identificadas
pelo menos duas ofensas, em um ciclo vicioso oscilante
que misturava machismo, misoginia, racismo, preconceito
étnico ou regional.

Ainda, bem observado por Krook, Restrepo Sanin
(2020) a importancia da reflexdo sobre o fato de que a
violéncia politica de género no meio digital ndo se refere
apenas a ataques individuais, mas a uma estratégia
sistematica para manter estruturas de poder
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androcéntricas e excluir as mulheres dos processos
decisorios, maculando o processo democratico.

O fendbmeno da violéncia politica, refinada em
ambiente digital gera implicacbes negativas nas
pretensoes politicas femininas, uma vez que o assédio cala
veladamente a manifestacdo das mulheres em redes
sociais, ao passo que as deslegitima, reduzindo a
pluralidade de vozes e perspectivas sociais que se espera
em um Estado Democratico de Direito.

Embora a Lein® 14.192/2021 represente um marco
importante no enfrentamento da violéncia politica de
género no Brasil, sua eficacia depende diretamente da
atuacéao rigorosa do sistema de justica e das instituicoes
responsaveis, tanto na aplicagdo das normas quanto na
fiscalizagdo de seu cumprimento.

As mudancgas culturais e educacionais precisam
combater as barreiras historicas que limitam a participacéao
das mulheres na politica de modo que a tecnologia precisa
ser manejada, segundo Vieira Pinto (2005), como um
instrumento emancipatdrio e de resisténcia e ndo como um
armamento de guerra capaz de manter a universalizacio e
0s preconceitos sociais ja institucionalizados na seara
tecnoldgica e do enviesamento algoritmico.

Essa disseminacao de condutas preconceituosas e
excludentes da sociedade concreta para a sociedade
virtual e tecnolégica demonstra que

a realidade tem sido cada vez mais moldada pelos
megadados e pela inteligéncia artificial que assumem o
controle da vida e subjetividade humana. Cria-se um
espelho virtual de reprodugao de desigualdade de género,
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quando informacdes parciais ou eivadas de preconceito
sao utilizadas para reafirmar virtualmente a discriminacéo
patriarcal operada na sociedade material. E esse
enviesamento do pensamento androcéntrico, transmitido
para a tecnologia, causa a exclusdo das mulheres.
(SALMORIA; ALVES e DE OLIVEIRA, 2024, p. 10)

Recentemente, casos de assédio digital contra
politicas e ativistas no Brasil ttm demonstrado a crescente
violéncia em meio digital enfrentada por essas mulheres.
Estudos e dados indicam que o assédio digital € uma forma
predominante de violéncia politica, frequentemente usada
para silenciar e desmoralizar figuras femininas em
posicdes de destaque. Essas agressdes, baseadas no
preconceito de género, tém levado muitas mulheres a
abandonarem a vida publica.

Conforme relatério da Uniao Interparlamentar (IPU,
2024), um estudo global recente revelou que o crescimento
da representatividade feminina em legislativos durante
2022 e 2023 ocorreu em um ritmo mais lento do que nos
anos anteriores. O levantamento também identificou que
mulheres com atuacdo destacada na esfera publica
optaram por deixar a vida politica devido ao aumento da
exaustao e dos ataques virtuais, fatores que tém impactado
diretamente a desaceleracado da participagao feminina na
politica brasileira.

Distanciando-se um pouco no territério nacional e
avancado sobre a América do Norte e Latina, constata-se
que o assédio digital permanece sendo utilizado como uma
ferramenta de deslegitimacao contra mulheres em cargos
politicos. Em 2023, o abuso online perpetrado em forma
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de violéncia de género politica aumentou durante
processos eleitorais em paises como México e Chile, com
ataques que vao desde a objetificacdo sexual até
campanhas de desinformagcdo direcionadas. Esses
ataques tém forgado mulheres a reduzir sua presencga nas
redes sociais, limitando assim seu engajamento politico.
(CHATHAM HOUSE, 2023)

Os casos mencionados demonstram um padrao
global de assédio digital direcionado para mulheres em
posicdes de lideranca, sobretudo na politica formal
partidaria, impactando negativamente sua participagao na
corrida eleitoral e no exercicio de um mandato
independente e viavel, colocando em risco a integridade
das democracias, a igualdade de género e a idoneidade do
processo politico eleitoral.

Para combater esse fendbmeno, € essencial que
governos, plataformas digitais e a sociedade civil atuem de
forma conjunta na criagdo de mecanismos de protegéo e
responsabilizagdo. A constru¢do de um ambiente digital
mais seguro e inclusivo é fundamental para garantir que
mulheres possam exercer plenamente seus direitos
politicos sem medo de violéncia ou retaliagao.

3. A Lei n° 14.192/2021 e a protecao contra a
violéncia politica de género no meio digital

No Brasil, embora de forma tardia, uma legislagao

federal passou a definir e combater a violéncia politica de

género. A Lei n® 14.192/2021 estabelece diretrizes para a

prevencao, repressao e enfrentamento desse tipo de

violéncia contra as mulheres. Além disso, promove
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alteracdes no Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), na Lei
dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/1995) e na Lei das
Eleicbes (Lei n° 9.504/1997), prevendo puni¢cbes para a
divulgacédo de informacbes falsas durante o periodo
eleitoral, tipificando a violéncia politica contra a mulher
como crime e garantindo a participacdo feminina em
debates eleitorais proporcionalmente ao numero de
candidatas nas elei¢des.

A autora Ana Laura Bandeira Lins Lunardelli
sintetiza que o legislador pretendeu enfrentar a sub-
representacdo do género feminino no parlamento e
incentivar candidaturas femininas por forga do incremento
da violéncia politica visto principalmente nas ultimas
eleicées. Para tanto, definiu o que vem a ser violéncia
politica contra a mulher e incriminou as condutas que
atingem as mulheres em dois marcos temporais relevantes
de suas vidas politicas, ou do exercicio de dois direitos
politicos, que sao a candidatura e o regular exercicio do
mandato. Para a autora, candidatura e exercicio do
mandato sdo os dois momentos em que as mulheres
sofrem mais ofensas, depreciacoes e objetificacdes, por
serem o0 que sdo: mulheres, transexuais, negras,
indigenas, periféricas, por terem determinada compleicao
fisica, por aparentarem a idade que tém, dentre outras
caracteristicas (LUNARDELLI, 2022)

O artigo 2° da mencionada lei estabelece que as
autoridades responsaveis pelo sistema de justica eleitoral,
incluindo a Policia Federal, a Policia Estadual em carater
supletivo, o Ministério Publico Eleitoral e os Juizes
Eleitorais, devem dar prioridade a restauragédo imediata do
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direito violado. Além disso, a norma enfatiza a relevancia
das declaragdes das vitimas e dos indicios apresentados
no processo de apuragao.

O campo de atuagado da lei € amplo: espacos e
atividades relacionados ao exercicio de direitos politicos
das mulheres e de suas fungdes publicas (art. 1°).

A definicdo de violéncia politica contra a mulher é
trazida no art. 3°, como “toda acado, conduta ou omissao
com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os
direitos politicos da mulher.” Ademais disso, “constituem
igualmente atos de violéncia politica contra a mulher
qualquer distingcdo, exclusdo ou restricdo no
reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de
suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do
sexo” (art. 3° par. un.). Entre situa¢des hipotéticas, a Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica®!, dentre as quais buscou-se destacar as que
podem ocorrer no meio digital:

Como violéncias fisicas:
e Atentados que causem ou possam causar a morte
violenta de mulheres em raz&o de sua participagao
ou atividade politica (feminicidio);

81 .Cf. Comision Interamericana de Mujeres. Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI). Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica / [Preparado por el
Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Para (MESECVI). Comision Interamericana de Mujeres.
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Agressoes fisicas a uma ou a varias mulheres com
o propésito ou o resultado de prejudicar ou anular
os seus direitos politicos;

Atos de agressao sexual a uma ou a varias
mulheres ou provoquem o aborto, com o propésito
ou resultado de prejudicar ou anular os seus
direitos politicos;

Propostas, toques, aproximagdes ou convites
indesejaveis de natureza sexual que influenciem as
aspiracdes politicas da mulher e/ou as condicdes
ou o ambiente onde a mulher desenvolve a sua
atividade politica e publica. Como violéncias
verbais, ndo-fisicas, institucionais e simbdlicas:
Atos que ameacem, amedrontem ou intimidem
de qualquer forma uma ou mais mulheres e/ou
seus familiares, e que tenham por propédsito ou
resultado a anulacdo dos seus direitos
politicos, incluindo a renuncia ao cargo ou
fungdo que exercem ou postulam;

Atos que restrinjam ou anulem o direito ao voto
livre e secreto das mulheres;

Difamagao, calunia, injaria ou qualquer
expressao que rebaixe a mulher no exercicio de
suas fungdes politicas, com base no
esteredtipo de género, com o propdsito ou o
resultado de minar a sua imagem publica e/ou
limitar ou anular seus direitos politicos;

Atos que ameacem, assustem ou intimidem de
qualquer forma uma ou mais mulheres e/ou



suas familias, com o objetivo ou resultado de
minar seus direitos politicos;

Atos que ameacem, ataquem ou incitem a
violéncia contra as mulheres defensoras dos
direitos humanos por razées de género, ou
contra aquelas defensoras que defendem os
direitos das mulheres;

Acbes que usem indevidamente o direito penal
sem fundamento para criminalizar o trabalho das
defensoras dos direitos humanos e/ou paralisar ou
deslegitimar as causas que elas perseguem,;
Discriminagao da mulher no exercicio dos seus
direitos politicos, por se encontrar em estado de
gravidez, parto, estado puerpério, licenca
maternidade ou qualquer outra licenga justificada,
de acordo com a previsdo normativa;

Atos que prejudiquem elementos da campanha
eleitoral de mulheres de qualquer forma, impedindo
que a competicido eleitoral se desenvolva em
condic¢des de igualdade;

Fornecimento, aos institutos eleitorais, de
dados falsos ou informagdes incompletas
sobre a identidade ou o sexo da pessoa
candidata e designada, a fim de impedir o
exercicio dos direitos politicos das mulheres;
Restricdo dos direitos politicos das mulheres
devido a aplicagdo de tradi¢gdes, costumes ou
sistemas juridicos internos que violem a norma
vigente de direitos humanos;
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Divulgagao de imagens, mensagens ou que
revelem informagdes de mulheres em exercicio
de seus direitos politicos, por qualquer meio
fisico ou virtual, na propaganda politico-
eleitoral ou em qualquer outra que, com base
em esteredtipos de género, transmita e/ou
reproduza relagoes de dominacgao,
desigualdade e discriminagdo contra as
mulheres, com o objetivo de depreciar a sua
imagem publica e/ou limitar os seus direitos
politicos;

Obstrucdo ou impedimento ao acesso das
mulheres a Justica para proteger os seus direitos
politicos;

Imposicao de sangdes injustificadas e/ou abusivas
a mulheres, impedindo ou restringindo o exercicio
dos seus direitos politicos em condicbes de
igualdade;

Limitagdo ou negacgao arbitraria do uso de qualquer
recurso e/ou atribui¢cdo inerente a posi¢ao politica
ocupada por mulheres, impedindo o exercicio de
seus cargos em condi¢des de igualdade;

Atos que forcem a mulher a se reconciliar ou a
desistir quando ela estiver em um processo
administrativo ou judicial em defesa de seus
direitos politicos;

Impedimento por qualquer meio que as mulheres
no exercicio de seus direitos politicos participem de
qualquer atividade que envolva tomada de decisao,
em igualdade de condigdes;



Acoes que proporcionem as mulheres, no
exercicio dos seus direitos politicos,
informagoes falsas, errbneas ou imprecisas
e/ou omitam informagoées as mulheres, que
induzam ao exercicio indevido de seus direitos
politicos em condi¢des de igualdade;

Restricdo ao uso da palavra pelas mulheres no
exercicio de seus direitos politicos, impedindo o
direito a voz, conforme a norma vigente e em
condigbes de igualdade;

Imposicao, por esteredtipos de género, do
desempenho de atividades e tarefas fora das
fungdes e atribuicbes de seu cargo ou posigao, ou
que resultem na limitagdo do exercicio da fungao
politica.

Também de forma a se delimitar em situacdes

concretas o que seria a violéncia politica de género, extrai-
se de material confeccionado pelo Ministério Publico
Federal, sendo aqui opc¢do grifar-se o que pode ser
visualizado no ambiente digital:

A violéncia politica pode ser praticada por meio de

diversos comportamentos:

Violéncia fisica: como lesdes corporais; prisao
arbitraria; tortura; maus-tratos; e feminicidio;
Violéncia sexual: como estupro; contato sexual ndo
consentido; exploragao sexual; assédio; registro
e divulgacao de fatos nao autorizados
relacionados a vida sexual e afetiva da
candidata, elaboragcao e divulgagdo de fotos
intimas ou montagens com conteudo sexual ou
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pornografico; insinuagdes; “cantadas” ou
convites indesejaveis e atos e falas de natureza
sexual que causem constrangimento e que
influenciem as aspirag¢des politicas da mulher e/ou
as condicbes ou o ambiente onde a mulher
desenvolve a sua atividade politica e publica;

* Violéncia psicologica: como violagao da
intimidade; isolamento; ameacga contra a vitima,
a membro da familia ou pessoa proxima;
humilhagao; manipulagao;

* Violéncia moral: como a injuria (ofensa a
dignidade ou o decoro), a calunia (imputagao
falsa de fato definido como crime) e a
difamagado (imputagcdo de fato ofensivo a
reputacao;

* Violéncia econdmica: como danos a propriedade;
privacdo de recursos de campanha por recusa de
acesso ou desvio; extorsao; e

*  Violéncia  simbodlica: como intimidagao;
silenciamento; desmerecimento; uso de
linguagem excludente; restricaio do uso da
palavra; imposicao de tarefas estranhas ao
cargo; restricdo do acesso a Justica; omissao
de informagdes; questionamentos sobre
roupas aparéncia, peso, vida pessoal e
sexualidade; auséncia de assento proprio nos
parlamentos.*

%2 Cf. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Cartilha sobre violéncia
politica e violéncia politica contra as mulheres. Disponivel em:
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Ha que se atentar que nem toda violéncia politica
de género (art. 3° da Lei 14.192/2021) constitui o crime de
violéncia politica de género (art. 326-B do Cddigo Eleitoral),
tendo em vista o principio da intervengdo minima do Direito
Penal. Devem ser criminalizadas, portanto, somente as
formas de violéncia consideradas pelo legislador como
mais graves, em termos de ofensa, mas, para outras areas
de reparacao, relembram BAZZO, BIANCHINI e CHAKIAN

(grifo nosso):
Ainda que nem toda a violéncia politica
contra a mulher (art. 3° da Lei 14.192/2021,
visto acima), configure o crime de violéncia
politica contra a mulher (previsto no art. 326-
B do Coddigo Eleitoral, inserido pela Lei
14.192/2021), pode-se utilizar o _conceito
de violéncia politica contra as mulheres
em todas as questdées extrapenais,
principalmente no atinente aos
mecanismos _associados a prevencéao
(primaria, secundaria e terciaria) (2024, p.
109).

Especificamente sobre o crime, o Cédigo Eleitoral

foi alterado pela Lei 14.192/2021 para inserir o art. 326-B,

que criminalizou a conduta de violéncia politica contra as

mulheres nos seguintes termos:
Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar,
perseguir ou ameacar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de
mandato eletivo, utilizando-se de

https://www.mpf.mp.br/presp/publicacoes/cartilha-sobre-violencia-
politica-e-violencia-politica-contra-as-mulheres/. Acesso em: 21 ago.
2023.
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menosprezo ou discriminagéo a condigao de
mulher ou a sua cor, raca ou etnia, com a
finalidade de impedir ou de dificultar a sua
campanha eleitoral ou 0 desempenho de seu
mandato eletivo. Pena — reclusao, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos, e multa.

A pratica de algumas dessas condutas pode
configurar também crimes como:- crime de assédio sexual
(art. 216-A, CP), - crime de constrangimento ilegal (art. 146,
CP), - crime de ameacga (art. 147, CP), - crime de
perseguicao (art. 147-A, CP), - crime de Vvioléncia
psicolégica contra a mulher (art. 147-B, CP), sendo que
havera a absor¢cao do crime mais grave pelo menos grave.

Ao incluir a expressao “por qualquer meio”, o tipo
penal abrange explicitamente o ambiente virtual para
condutas como assediar, constranger, humilhar, perseguir
ou ameacar, desde que motivadas por “menosprezo ou
discriminagao a condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou
etnia”. A protecao conferida pela norma se estende as
candidatas a cargos eletivos e as detentoras de mandato,
incluindo mulheres cisgénero e transexuais, mas excluindo
pré-candidatas. Além disso, a legislacdo ampara tanto
aquelas que estao no exercicio do mandato quanto as que
estdo licenciadas. Ha o especial fim de agir: “com a
finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha
eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo”.

O crime prevé trés causas especiais de aumento
de pena para o caso de | — gestante; || — maior de 60
(sessenta) anos e Il — com deficiéncia e somente admite a
modalidade dolosa. O bem juridico tutelado é a higidez do
processo eleitoral e a regularidade do exercicio do
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mandato eletivo feminino. Nesse sentido Luiz Carlos dos

Santos Gongalves (2021):

O bem juridico, no caso das condutas
voltadas contra a mulher candidata, é a lisura
das eleicbes e a higidez do processo
eleitoral. Ja as condutas voltadas contra o
desempenho de mandato eletivo feminino
inauguram um novo bem a ser protegido,
justamente a regularidade do exercicio do
mandato. Nao se pode deixar de notar a
tendéncia de trazer, para o ambito da Justica
Eleitoral, questbes que vao além das
campanhas eleitorais. E possivel indicar
bens juridicos secundarios, relacionados a
incolumidade  psicolégica da  mulher
candidata ou mandatéria.

Quanto ao sujeito passivo, ressalta Ana Laura
Bandeira Lins Lunardelli que a Lei 14.192/2021 nao fez a
opgao por criminalizar a violagao dos direitos politicos das
mulheres na estrutura interna dos partidos politicos, onde
elas também sofrem violéncia e discriminagao (enfrentam
fila para se candidatar, sofrem pretericbes para galgar
cargos de diregao ou presidéncia da sigla, motivados pelo
género, cor, raga ou etnia), como também nao protegeu a
eleitora, a assessora da candidata, a cocandidata, a
coparlamentar, no caso das mandatas coletivas
(LUNARDELLI, 2022).

Por ser a sangéo criminal de um a quatro anos, néo
€ permitida a prisdo preventiva (art. 313, CPP).
Subsistindo, entretanto, quaisquer das causas especiais de
aumento de pena previstas no paragrafo unico do art. 326-
B (vitima gestante, mulher maior de 60 anos ou com
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deficiéncia), a prisdo preventiva passa a ser admissivel. E
vedado o acordo de ndo persecuc¢ao penal, uma vez que o
art. 28-A do CPP estabelece expressamente que o instituto
nao é aplicavel “nos crimes praticados [...] contra a mulher
por razdes de condi¢cdo de sexo feminino [...]”, mas pode
ser aplicada a suspensao condicional do processo (art. 89
da Lei 9.099/95). A acgdo é publica incondicionada® e a
competéncia para o processo e para o julgamento é da
Justica Eleitoral.

Convém ainda ressaltar que, em razdo da
existéncia de dois tipos penais que tratam da violéncia

politica de género, surgiu na doutrina a seguinte discussao:
Rogério Sanches Cunha e Rodrigo Silvares
(2021, p. 150-151) posicionaram-se no
sentido de que o crime previsto no art. 359-P
do CP (mais amplo) teria revogado
tacitamente o art. 326-B do CE (mais
especifico). Diferente é o entendimento de
Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2022),
Rodrigo Lopes Zilio (2022, p. 983-984), Ana
Laura Bandeira Lins Lunardelli e Moisés
Casarotto (2022) (Bazzo; Bianchini; Chakian,
2024, p. 110).

Especificamente por conta da analise do crime no
ambiente virtual, refere-se, ainda, que a Lei 14.192/2021
também incluiu, no art. 243 do Cddigo Eleitoral, a proibigao
de propaganda “que deprecie a condicdo de mulher ou
estimule sua discriminacdo em razao do sexo feminino, ou

3 Codigo Eleitoral. Art. 355. As infrages penais definidas neste cddigo
séo de acgao publica.
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em relagdo a sua cor, raga ou etnia” (item X) e acrescentou
uma causa especial de aumento de pena ao crime de

divulgacao de fatos inveridicos (fake news e/ou deepfake):
Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou
durante periodo de campanha eleitoral, fatos
que sabe inveridicos em relacdo a partidos
ou a candidatos e capazes de exercer
influéncia perante o eleitorado: (Redacao
dada pela Lei n® 14.192, de 2021)
Pena - detengao de dois meses a um ano, ou
pagamento de 120 a 150 dias-multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem
produz, oferece ou vende video com
conteudo inveridico acerca de partidos ou
candidatos.
§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até
metade se o crime: (Incluido pela Lei n°
14.192, de 2021)
Il - envolve menosprezo ou discriminacao a
condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou
etnia. (Incluido pela Lei n°® 14.192, de 2021)
A Lei 14.192/2021 ainda inseriu essa mesma
causa de aumento de pena (menosprezo ou discriminagao
a condicao de mulher ou a sua cor, raga ou etnia) e nos
mesmos moldes sancionatérios (aumento de 1/3 até

metade) para os crimes contra a honra previstos nos arts.
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32434, 325% e 326% do Cddigo Eleitoral, os quais, em
regra, sdo praticados no ambiente digital.

34, Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando
fins de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e pagamento de
10 a 40 dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a
imputacédo, a propala ou divulga.

[.]

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando
a fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéao:

35

Pena - detengéo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a
30 dias-multa.

[.]

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando
a fins de propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

36

Pena - detencdo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60
dias-multa.

[.]

§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por
sua natureza ou meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencao de trés meses a um ano e pagamento de 5 a
20 dias-multa, além das penas correspondentes a violéncia prevista no
Caodigo Penal.
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4. Anadlise da jurisprudéncia: quatro anos de

aplicacao da Lei n°® 14.192/2021

Embora a promulgacdo da Lei n° 14.192/2021
represente um marco normativo na salvaguarda dos
direitos das mulheres no cenario politico, ao estabelecer
diretrizes voltadas a prevencao, repressao e punigdo da
violéncia politica de género, sua efetividade depende da
interpretacdo dada pelos tribunais para aferir a maneira
como a norma tem sido aplicada. Portanto, realizou-se uma
pesquisa jurisprudencial no ambito do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e nos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES),
por meio do sistema integrado de busca disponivel no site
daquela corte superior.

Com vistas a delimitar o objeto da investigagéo,
adotaram-se como parametros de pesquisa as expressoes
"violéncia politica de género" e "redes sociais", termos que
permitem conferir o tratamento conferido pelos tribunais a
casos que envolvem a pratica desse tipo de violéncia no
ambiente digital. A busca inicial junto ao TSE resultou na
identificacdo de quatro processos que, em um primeiro
momento, pareciam guardar relagdo com a tematica em
exame. Paralelamente, a aplicagdao dos mesmos filtros no
repositério dos TREs revelou a existéncia de onze
processos. Contudo, a partir de uma analise mais criteriosa
das ementas dessas decisdes, constatou-se que, no
ambito do TSE, nenhum dos casos inicialmente
catalogados dizia respeito, de fato, a episddios de violéncia
politica de género perpetrados em redes sociais.

Nos TREs, dos onze casos inicialmente
identificados, apenas quatro se mostraram efetivamente
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pertinentes ao objeto de estudo. A partir dessa selegéao,
procedeu-se a leitura aprofundada dos acérdaos, com o
intuito de realizar uma analise qualitativa da jurisprudéncia
consolidada nas cortes regionais. Tal exame permitiu
investigar ndo apenas a forma como os Tribunais
Regionais Eleitorais tém interpretado e aplicado a Lei n°
14.192/2021, mas também os desafios e as eventuais
lacunas existentes na tutela jurisdicional da violéncia
politica de género no ambiente virtual.

4.1.Casos Relevantes

A recente jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Eleitorais tem desempenhado um papel fundamental na
consolidagao da Lei n® 14.192/2021, cujo escopo visa coibir
a violéncia politica de género. Embora ainda incipiente, a
evolugdo dos precedentes judiciais demonstra um
reconhecimento crescente da gravidade dessa modalidade
de violéncia, ao passo que também evidencia desafios
significativos para sua efetiva aplicagdo no contexto
eleitoral brasileiro.

Um dos casos paradigmaticos acerca da
interpretacédo e aplicagao da Lei 14.192/2021 foi julgado
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE-PA) no
Habeas Corpus n° 060039944. A decisdo analisou a
condenagdo de um ex-deputado federal a 12 anos de
reclusédo e 124 dias-multa pelos crimes de violéncia politica
de género, perseguigao, violéncia psicologica contra a
mulher, injuria, difamacao e extorsao. Os atos criminosos,
perpetrados principalmente por meio de redes sociais,
evidenciam um padrao de asseédio virtual recorrente,
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caracteristico da violéncia politica de género, e reforcam a
necessidade de protecdo institucional das mulheres no
exercicio de mandatos politicos.

A decisédo destacou ndo apenas a gravidade dos
delitos cometidos, mas também a necessidade premente
de garantir a ordem publica frente a reiteracdo das
condutas delitivas. O condenado descumpriu de forma
sistematica medidas cautelares previamente impostas, o
que ensejou a decretacao de sua priséo preventiva. Dentre
tais medidas, figuravam a exclusdo de perfis em redes
sociais, a proibicado de aproximagao da vitima e de seus
familiares, o monitoramento eletrbnico por meio de
tornozeleira, a proibicao de qualquer forma de contato com
a vitima e a restricdo de acesso a internet e as redes
sociais, visando impedir a continuidade dos ataques
virtuais.

A manutencado da prisdo preventiva nesse caso
ressalta a imprescindibilidade da protecdo das mulheres
que ocupam cargos politicos, promovendo um ambiente
institucional mais seguro e inclusivo. Tal deciséo reforga a
efetividade da Lei 14.192/2021 e estabelece um
precedente relevante para o enfrentamento da violéncia
politica de género.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
(TRE-MG) também enfrentou questbes complexas sobre a
competéncia da Justiga Eleitoral para processar e julgar
crimes relacionados a violéncia politica de género quando
os fatos ocorrem apds o periodo eleitoral. Dois casos se
destacam nesse contexto. No primeiro, relativo a Peticao
060074034/MG, uma deputada estadual denunciou um
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deputado estadual por discurso de odio e perseguigao em
redes sociais. A conduta foi enquadrada no artigo 326-B do
Cddigo Eleitoral, incluido pela Lei n°® 14.192/2021, que
criminaliza a violéncia politica de género como mecanismo
de deslegitimacdo da atuacédo politica de individuo em
razao de seu género.

No julgamento, o TRE-MG rejeitou, por maioria de
votos, a preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral,
autorizando a instauragao do procedimento investigatorio.
A dissidéncia entre o0s magistrados evidencia a
complexidade da matéria e as diferentes interpretacoes
acerca dos limites da competéncia da Justica Eleitoral para
julgar tais crimes. A tese vencedora considerou que,
embora os atos tenham ocorrido apds o periodo eleitoral, a
Justica Eleitoral continua competente para analisar casos
em que a conduta afete o livre exercicio do mandato
eletivo.

Em outro julgado proferido na mesma data, na
Peticdo Criminal n° 060075940/MG, o TRE-MG apreciou
um caso de discurso de 6dio praticado por um deputado
estadual contra uma deputada estadual em ambiente
virtual. Mais uma vez, o tribunal rejeitou a preliminar de
incompeténcia da Justica Eleitoral e determinou a
instauracdo do procedimento investigatério, reforcando
que a violéncia politica de género constitui uma afronta
direta a integridade do processo democratico e, por
conseguinte, deve ser objeto de analise pela Justica
Eleitoral.

A deciséo reiterou a compreensao de que a Lei n°
14.192/2021 ampliou o espectro de bens juridicos tutelados
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pelo Cédigo Eleitoral, incorporando mecanismos de defesa
dos direitos politicos das mulheres que transcendem a
mera participacdo eleitoral, estendendo-se também ao
exercicio efetivo do mandato eletivo. Conforme consignado
no voto do relator, a protegcao conferida pela norma nao se
limita ao periodo eleitoral, mas visa assegurar a
continuidade do exercicio politico feminino em condi¢des
de equidade e seguranca institucional.

A evolugao jurisprudencial dos Tribunais Regionais
Eleitorais no contexto da violéncia politica de género
demonstra avancgos significativos na interpretagdo da Lei
14.192/2021, consolidando a competéncia da Justica
Eleitoral mesmo para casos ocorridos fora do periodo
eleitoral. Essa ampliagdo do escopo normativo n&o apenas
reafirma a protecdo das mulheres durante as campanhas,
mas também estende sua abrangéncia ao exercicio do
mandato eletivo. Decisbes recentes reforgam a
compreensao de que a violéncia politica contra mulheres
nao se restringe a episodios isolados no periodo eleitoral,
mas inclui praticas continuas de perseguigado, assédio e
discriminagdo no ambiente legislativo e administrativo.
Esse entendimento fortalece o carater protetivo da
legislagdo, assegurando maior eficacia na prevengao e
repressao dessas condutas.

4.2.Tendéncias na Aplicagao da Lei
A evolucéo na interpretagao da Lei n® 14.192/2021
tem consolidado a competéncia da Justica Eleitoral para
processar e julgar casos de violéncia politica de género,
evidenciando um avancgo significativo na efetividade dessa
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normatividade. A crescente judicializagdo do tema revela
nao apenas um maior comprometimento do Poder
Judiciario com a erradicagao dessas praticas, mas também
uma tendéncia ao fortalecimento do escopo da legislagao,
ampliando a protecao das mulheres no exercicio da fungao
politica. Destacam-se, nesse contexto, duas vertentes
principais: a ampliagao da aplicacao de medidas cautelares
nos processos judiciais e o0 reconhecimento da
inaplicabilidade da imunidade parlamentar nos casos de
violéncia politica de género.

A progressiva limitagdo da imunidade parlamentar
como barreira a responsabilizacédo de agentes politicos
constitui um marco essencial na consolidacdo de um
ambiente politico mais equitativo e seguro para mulheres.
O TRE-MG firmou entendimento de que essa prerrogativa
constitucional ndo pode ser invocada para legitimar
condutas que, a pretexto do livre exercicio do mandato,
visem constranger, humilhar ou dificultar a atuagao politica
de mulheres. Tal entendimento alinha-se a necessidade de
assegurar que os direitos e garantias fundamentais sejam
resguardados contra a instrumentalizacdo do discurso
politco como meio de perpetuagcdo de praticas
discriminatorias.

No caso concreto analisado, o TRE-MG concluiu
que as manifestagbes do parlamentar investigado
extrapolaram os limites do mandato, uma vez que se
configuraram como atos de assédio e discriminagao contra
uma deputada estadual, menosprezando sua condi¢cao de
mulher. A ampla difusdo das ofensas por meio de redes
sociais reforgou a gravidade dos atos, uma vez que a
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violéncia simbdlica ultrapassou o ambito da Assembleia
Legislativa e reverberou em esferas mais amplas, atingindo
nao apenas a vitima direta, mas também outras mulheres
no espaco politico.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e de outros tribunais eleitorais tem caminhado no
sentido de afastar a imunidade parlamentar quando restar
configurada a violagéo a dignidade alheia ou a propagacgéao
de discursos de 6dio e discriminagao. O TRE-MG enfatizou
que a aplicagédo do artigo 326-B do Cadigo Eleitoral, que
trata da violéncia politica de género, impede a utilizagao da
imunidade como escudo para impunidade, possibilitando a
devida responsabilizagdo de parlamentares envolvidos em
tais condutas. Esse entendimento reafirma a
imperatividade de garantir que mandatos eletivos nao
sejam instrumentalizados para a reproducdo de praticas
excludentes e discriminatérias, promovendo a efetividade
das normas protetivas a participacado feminina na politica.
A evolugédo jurisprudencial também tem sido
marcada pelo incremento na aplicagdo de sangdes mais
rigorosas como mecanismo de dissuasdao e repressao
dessas praticas. A imposicado de penas mais severas,
incluindo a cassagdo de mandatos e a suspensido de
direitos politicos, reflete uma resposta proporcional a
gravidade dos atos praticados, ao mesmo tempo em que
visa coibir a perpetragcdao de condutas que afrontem a
igualdade de género na esfera politica. A adogao de
medidas restritivas, como a proibicdo de contato com as
vitimas e o monitoramento eletrénico, revela a crescente
preocupagdao com a integridade fisica e psicologica das
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mulheres que ocupam cargos eletivos, conferindo-lhes
maior segurancga no exercicio de suas fungdes.

No ambito das medidas cautelares, observa-se
uma aplicagdo mais criteriosa e rigorosa, especialmente
quanto a decretacdo e manutengao da prisdo preventiva
em casos de reiteracdo delitiva e descumprimento de
ordens judiciais. Essas medidas encontram respaldo na
necessidade de garantir a ordem publica e a protegcéo das
vitimas diante de agressdes sistematicas que, nao raro,
assumem um carater de intimidacdo coletiva contra a
participacdo feminina na politica. O descumprimento
reiterado de determinagdes judiciais, como a remogao de
conteudo ofensivo em plataformas digitais, evidencia a
persisténcia de estratégias de assédio e perseguicao,
tornando imperativa a adocdo de medidas eficazes que
coibam a continuidade dessas condutas.

Nesse sentido, a manutengéo da priséo preventiva
nos casos de violéncia politica de género reflete um
compromisso do Judiciario com a efetivagao das garantias
previstas na Lei n° 14.192/2021, consolidando o
entendimento de que a protecao dos direitos politicos das
mulheres exige tanto a repressao de atos ja consumados
quanto a implementagdo de mecanismos preventivos
robustos. A evolugéo da jurisprudéncia demonstra, assim,
uma ampliacdo do escopo protetivo do ordenamento
juridico, fomentando um ambiente democratico mais
igualitario e menos permeavel a praticas de exclusao e
violéncia simbdlica.
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4.3 Desafios e Resisténcias na Aplicagcao da Lei

A aplicagdo da Lei n° 14.192/2021 enfrenta
desafios  substanciais, que transcendem meras
dificuldades interpretativas e se inserem em um contexto
mais amplo de resisténcia institucional e complexidade
probatdria. Embora avangos tenham sido observados na
jurisprudéncia, verifica-se que parte das decisdes judiciais
ainda manifesta hesitacdo em conferir plena efetividade a
norma, especialmente no que concerne a persecucao de
crimes cometidos no ambiente digital, espago que tem se
mostrado um campo propicio a perpetuagao de violéncias
de género na esfera politica.

A resisténcia institucional se revela, sobretudo, na
adogao de interpretagcdes restritivas da legislagéo,
limitando sua aplicacdo a episddios estritamente
vinculados ao periodo eleitoral. Tal reducionismo
hermenéutico desconsidera o objetivo teleolégico da
norma, que visa resguardar a participagao das mulheres na
politica, independentemente da fase do processo eleitoral,
e garantir condigbes equitativas para o exercicio de
mandatos. Ao insistir em uma leitura que restringe a
protecao conferida pela lei, o Judiciario perpetua um
ambiente hostil a presenga feminina nos espacgos de poder,
esvaziando, em parte, o0s avangcos normativos
conquistados.

A questdo probatdria impde desafios igualmente
significativos, especialmente no que se refere a violéncia
politica de género praticada no meio digital. O carater
efémero das postagens, a dindmica instantanea das
interacdes e a possibilidade de anonimato dos agressores
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criam dificuldades substanciais para a identificagcdo e
responsabilizacdo dos envolvidos. A auséncia de
mecanismos eficazes para a preservagao e autenticacao
digital das provas compromete a efetividade das
investigacdes, gerando um cenario de vulnerabilidade para
as vitimas, que frequentemente se veem desprovidas dos
instrumentos necessarios para comprovar as violagbes
sofridas.

Diante desse contexto, observa-se uma gradativa
adaptacdo da jurisprudéncia, com a adogdo de uma
postura mais flexivel na admissdo de meios de prova
adequados as dinamicas do ambiente digital. Tribunais tém
reconhecido a impossibilidade de exigir exclusivamente
provas tradicionais e passaram a admitir registros de redes
sociais, capturas de tela e testemunhos como elementos
aptos a embasar a responsabilizagao dos agressores. Tal
flexibilizacdo se mostra fundamental para garantir uma
resposta judicial efetiva, embora necessite de critérios
rigorosos que evitem distorgdes ou abusos na avaliagao
probatéria.

Nesse sentido, o julgamento do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro no caso AIJE n° 060344741
ilustra o avango na compreensao do papel das redes
sociais na disseminacao de desinformacgao e na pratica de
violéncia politica de género. O acdérdao reafirmou que as
plataformas digitais estédo sujeitas ao controle judicial e que
a propagacao de informacdes falsas pode configurar abuso
dos meios de comunicagdo social, passivel de sancao
eleitoral. Todavia, o ftribunal também enfatizou a
necessidade de uma prova inequivoca do dolo e do
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beneficio eleitoral, afastando a possibilidade de
condenacdo baseada apenas em suposi¢cbes ou
inferéncias genéricas.

Esse precedente reforgca a importancia de uma
analise probatéria contextualizada, que leve em
consideragao as dinamicas de poder e a vulnerabilidade
estrutural das mulheres na politica. No caso em questéao, a
candidata investigada alegou que o compartilhamento do
video teve o intuito de resguardar sua seguranca diante de
um histérico de ataques verbais e discursos de 6&dio
proferidos pelo adversario politico. O reconhecimento
desse contexto pelo tribunal demonstra uma sensibilidade
crescente as particularidades da violéncia politica de
género, reforcando a necessidade de parametros
interpretativos que contemplem tais especificidades.

A flexibilizacdo dos meios probatdrios representa,
portanto, um avango na busca por uma justica eleitoral
mais efetiva e protetiva. No entanto, esse movimento deve
ser acompanhado pela definicdo de balizas seguras que
permitam equilibrar o combate a desinformacéo e a
salvaguarda da liberdade de expressao. O grande desafio
que se impde ao Judiciario € estabelecer diretrizes que
possibilitem a responsabilizagdo dos agentes violadores
sem comprometer o livre debate politico, evitando, assim,
que a legislacao seja utilizada de forma instrumentalizada
para cercear determinadas vozes no espago publico.

Outro entrave relevante é a auséncia de uma
regulamentacao especifica sobre a responsabilidade das
plataformas digitais na contencédo da violéncia politica de
género. Embora seja inegavel que essas redes

271



desempenham um papel central na difusdo de conteudos
abusivos, ainda nado ha normativas que imponham
obrigacdes expressas para a adogdo de medidas
preventivas e repressivas eficazes. Esse vacuo regulatorio
favorece a perpetuacao da violéncia e impde obstaculos
adicionais a protegao das vitimas.

O Ministério Publico e as Procuradorias Eleitorais
desempenham um papel fundamental nesse cenario,
conduzindo investigacdes e propondo acgdes para coibir a
violéncia politica de género. No entanto, a sobrecarga de
trabalho e a falta de especializacdo nesse tipo de violéncia
podem comprometer a eficacia dessas iniciativas. Assim,
faz-se imperativa a capacitagao continua desses agentes,
bem como a formulagdo de diretrizes especificas que
garantam uma abordagem sensivel e adequada aos casos
sob sua analise.

Finalmente, ha um fator sociocultural que
atravessa toda essa problematica. A naturalizagcdo da
violéncia politica de género em certas esferas do debate
publico inibe a denuncia por parte das vitimas, que temem
retaliagbes ou a deslegitimacdo de seus relatos. Nesse
sentido, o fortalecimento de campanhas de
conscientizagdo e a promogao de redes de apoio s&o
estratégias fundamentais para romper esse ciclo de
silenciamento e garantir um ambiente politico mais justo e
inclusivo.

5. Conclusao
A violéncia politica de género no meio digital
constitui um obstaculo significativo a participagao feminina
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na politica, configurando uma ameaca a democracia e a
equidade nos espacgos de poder. A promulgagao da Lei n°
14.192/2021  representou um avango  normativo
fundamental, ao estabelecer parametros para a
criminalizagéo dessa pratica. No entanto, quatro anos apos
sua entrada em vigor, sua aplicacdo ainda enfrenta
desafios consideraveis, especialmente no que se refere a
resisténcia institucional, a obtengdo de provas digitais e a
responsabilizacao dos infratores.

A pesquisa jurisprudencial realizada demonstrou
que, embora a Justica Eleitoral tenha avancado no
reconhecimento da gravidade da violéncia politica de
género, a quantidade de casos julgados ainda é reduzida.
Além disso, decisdes recentes indicam uma ampliagéo da
interpretacdo da norma, permitindo a responsabilizagao de
agentes politicos mesmo fora do periodo eleitoral. Essa
evolugdo jurisprudencial é essencial para garantir a
efetividade da lei e impedir que mulheres sejam silenciadas
ou desestimuladas a exercerem cargos publicos.

Outro aspecto relevante é a auséncia de
regulamentacgao especifica para a atuacao das plataformas
digitais no combate a violéncia politica de género. A
disseminagao de desinformacgéao, os ataques coordenados
e 0 anonimato dos agressores dificultam a adocdo de
medidas eficazes, tornando necessario um aprimoramento
do arcabouco normativo que estabeleca diretrizes claras
para a responsabilizagdo dessas empresas.

Diante desse cenario, conclui-se que a efetivacao
da Lei n® 14.192/2021 depende de agdes integradas entre
o Poder Publico, o Judiciario e a sociedade civil. Medidas

273



como a capacitagdo de agentes do sistema de justica, a
criacdo de mecanismos de denuncia mais acessiveis e 0
fortalecimento de redes de apoio as vitimas sao essenciais
para combater esse fendmeno. Além disso, € fundamental
que o debate sobre a regulamentacdo da atuagdo das
plataformas digitais avance, garantindo que o ambiente
virtual ndo seja um espacgo de perpetuagdo da exclusao
politica das mulheres.

Por fim, reforca-se a importancia de politicas
educacionais e culturais que promovam a igualdade de
género e combatam o machismo estrutural que sustenta a
violéncia politica de género. A participacdo feminina na
politica € um direito fundamental, e sua garantia exige
esforgcos continuos para a construcdo de um ambiente
democratico verdadeiramente inclusivo.
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AGOES AFIRMATIVAS: A IMPORTANCIA DO
HORARIO GRATUITO DE PROPAGANDA ELEITORAL
PARA AS CANDIDATURAS DE MULHERES NO
BRASIL

Alessandra Simdes Reis Abrado3’

Resumo: O presente texto analisa a importancia do
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) para as
candidaturas femininas no Brasil, considerando seu
impacto na promogéo da representatividade de género na
politica. Uma democracia plena pressupde a participacao
equitativa de todos os grupos sociais nos espagos de
poder, mas as mulheres ainda enfrentam barreiras
estruturais e institucionais que dificultam sua ascensao
politica. A sub-representacado feminina nao é apenas uma
falha do sistema eleitoral, mas também um reflexo de
desigualdades historicas que precisam ser combatidas
com agdes afirmativas. O HGPE tem papel fundamental na
busca por maior equidade eleitoral. Sua regulamentacao
mais recente prevé que pelo menos 30% do tempo de
propaganda seja destinado as candidaturas femininas,
medida essencial para ampliar sua visibilidade e
competitividade. No entanto, desafios persistem, como a
resisténcia de partidos politicos em garantir o cumprimento
dessas normas e a perpetuagao de estereotipos de género
que influenciam a forma como as candidatas sé&o
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percebidas e tratadas durante a campanha. E fundamental
fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo para assegurar a
efetiva aplicacao das politicas afirmativas e fomentar um
ambiente eleitoral mais inclusivo. O HGPE, aliado a
estratégias comunicacionais e a um compromisso
institucional com a igualdade de género, pode contribuir
significativamente para a ampliagdo da presencga feminina
nos espagos de poder. Somente com maior
representatividade feminina na politica sera possivel
consolidar uma democracia verdadeiramente plural e
equitativa.

Palavras Chaves: Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral; Agcbes Afirmativas; Sub-representagcdo Feminina;
Democracia.

1. Introducgao

A democracia deve valorizar e incluir a participacao
ativa de todos os sujeitos na constru¢ao do espacgo publico.
Nas reflexdes de Claude Lefort e John Dewey enxergamos
a necessidade da inclusao e da pluralidade como base de
um processo democratico. Para Lefort, "A democracia
moderna se funda na representacdo do poder como um
lugar vazio, no qual ninguém pode ser investido
legitimamente de forma permanente, sendo o lugar do
poder contestado e disputado” (LEFORT, 1981, p. 30).
Com essa definicdo ele destaca a abertura do poder
democratico, ndo sendo o poder préprio de um individuo ou
grupo, mas sim que esse ‘"lugar vazio", pode ser
reivindicando por grupos minoritarios.
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Ja, John Dewey defende que "A democracia
comega em casa, em nossas associacdes diarias, e se
manifesta em todas as formas de interacdo humana. E
mais do que uma forma de governo; é uma forma de vida
associada, de experiéncia comunicativa compartilhada"
(DEWEY, (1916) 2001, p. 87).Ou seja, para ele a
democracia deve ser feita de forma coletiva, por todos.

Essas reflexbes defendem que na democracia
plena todas as pessoas tém oportunidades iguais de
participar e influenciar os processos que levam a esses
espacos de poder. A sub-representacdo das mulheres nas
decisbes politicas ndo é apenas uma falha institucional,
mas também um problema estrutural e cultural que deve
ser enfrentado, pois a inclusdo de mulheres e de suas
perspectivas na politica ndo sado concessbes, mas
pressupostos para a plena realizagdo da democracia.

Desde o final da década de 1970 no impulso dos
movimentos feministas, uma série de tratados
internacionais passaram a salientar a necessidade de se
combater a desigualdade de género na politica. E nesse
periodo que a sub-representacdo feminina nos
parlamentos comecga a ser analisada como um problema a
ser combatido, além de ser reflexo da violéncia contra as
mulheres.

Durante esse periodo de efervescéncia alguns
eventos e marcos legais foram importantes para a historia
de luta dos Direitos das Mulheres, como a Convengao para
a eliminacao de todas as formas de discriminagao contra
as mulheres (CEDAW) — ONU em 1979, a Convengao
interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
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contra a mulher, conhecida como a Convencgao de Belém
do Para — Organizagao dos Estados Americanos em 1994,
a Quarta Conferéncia Mundial da Mulher — Beijing em 1995
que abordou a necessidade de agdes afirmativas como
cotas para mulheres na politica e o Consenso de Quito —
em 2007, que explorou o tema da paridade de género em
todos os niveis e processos de tomadas de decisido e das
medidas legislativas para tratar do assédio politico e
administrativo contra mulheres.

No Brasil, legislagdes eleitorais sobre mulheres
estdo constantemente sendo apresentadas, buscando
combater a sub-representacéo feminina na politica e inserir
politicas afirmativas nesse sentido. Dentre elas, a Lei n°
14.211/21 assegura a participagdo de mulheres nos
debates entre candidatos as elei¢des proporcionais, dando
espaco as mulheres candidatas nesses espacos.

Ja, a Lei n° 14.192/21 estabelece formas de
repressao e prevencao a violéncia politica contra mulheres,
inclusive com a vedagao de propagandas partidarias que
depreciem, discriminem ou estimulem essa discriminagao
a mulher, com a tipificagdo do crime de menosprezo ou
discriminacao a condicao de mulher ou sua raga, cor ou
etnia no curso da campanha eleitoral. Nesse mesmo
sentido a Lei n° 14.197/21 introduziu no Codigo Penal o
delito violéncia politica de género, no bojo dos crimes
contra o estado democratico de direito.

No tocante as Propagandas Eleitorais, a Lei n°
14.291/22 altera a Lei dos Partidos Politicos (n° 9.096/95)
para fixar que cada partido deve destinar, no minimo, 30%
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de seu tempo de propaganda a promocéao e a difusdo da
participacao politica das mulheres.

Resolugdes também estdo sendo editadas pelo
Tribunal  Superior Eleitoral, para estabelecerem
consideragdes em relagdo a interpretagado da legislagcéao
eleitoral sobre mulheres. A Resolugao n.° 23.608/23 tratou
do tempo no HGPE durante as campanhas eleitorais de
2024. Ela aborda sobre o tempo destinado as candidatas
mulheres, sendo clara quando a regra de que pelo menos
30% do tempo de cada coligagdo ou partido deve ser
destinado a essas candidaturas.

E estabelecido ainda na resolugdo que a diviséo do
tempo de propaganda entre os candidatos deve acontecer
proporcionalmente ao numero de candidatos de cada
género, significando que se o partido ou coligacao tiverem
mais candidatas mulheres, elas terdo direito a um maior
percentual do tempo total de propaganda.

A divisdo proporcional busca equilibrar as
oportunidades para os candidatos e candidatas, sabendo
que, historicamente, os homens brancos sempre ocuparam
a maior parte do tempo de propaganda eleitoral, tornando
essa divisao uma forma de promover uma maior
representatividade de mulheres e corrigir esse
desequilibrio histérico.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ja tinha
decidido em 2018 no julgamento da ADI n° 5.617, que
como o0 minimo de candidaturas de mulheres € 30%, as
candidatas deveriam ter acesso ao mesmo percentual dos
recursos do partido para a realizagdo das campanhas e de
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tempo de propaganda eleitoral em radio e televisdo, em
atendimento ao direito fundamental a igualdade de género.

Essa decisdo tratou como tema central a
destinagao de recursos e de tempo de propaganda eleitoral
como forma de garantir a competitividade de qualquer
candidatura, uma vez que confere melhor condigcédo
financeira para a estruturagdo da campanha, o que auxilia
na visibilidade e, consequentemente, aumenta as chances
de eleigao.

A propaganda eleitoral gratuita esta prevista na Lei
n.° 9.504/97, que é o ordenamento onde estao
estabelecidas as normas para as eleigdes, mais
detalhadamente nos artigos 43 a 50 da lei. Neles
encontramos a forma como a propaganda eleitoral deve ser
veiculada nas emissoras de radio e televisao, incluindo um
cronograma e critérios, para garantir uma igualdade nesse
espaco entre os candidatos.

A Lei n.° 9.504/97 foi ainda complementada pela
Emenda  Constitucional n.° 97/2017, deixando
constitucional a obrigagdo da reserva de tempo para
candidatas mulheres, colaborando ainda mais com o
objetivo da agao afirmativa de busca de maior igualdade de
género nas eleigdes.

Assim, como as demais ag¢oes afirmativas, a cota
no HGPE foi implementada com o objetivo de promover
maior igualdade de género nas elei¢des, com a visibilidade
que a propaganda na televisdo e no radio proporcionam.
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2. Representatividade feminina e o fortalecimento
da democracia

No Brasil, as mulheres representam a maioria do
eleitorado, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral,
no entanto, essa forca numérica ndo se traduz em uma
representacdo proporcional nos espagos de decisao.
Apesar da sub-representacao, foi através da presenca das
mulheres de forma organizada e combativa que permitiram
inovagdes como o acesso a pilula anticoncepcional e
outros contraceptivos, a legalizagdo do divorcio. Essas
mudancas incidiram de diferentes maneiras na sociedade
com efeito nas relagdes de propriedade, de cuidado, na
sexualidade, nos afetos e nas familias (Biroli, 2020).

A auséncia de mulheres em espagos decisoérios
nao € apenas uma questdo numérica, é a expressao de
estruturas de poder que silenciam vozes, restringem
narrativas e perpetuam desigualdades. Integrar grupos
minoritarios, e no caso em analise, mulheres nos espacos
politicos, significa reconhecer que o poder deve ser
acessivel a todas as pessoas e que a democracia s6
alcanca sua verdadeira poténcia quando todas as vozes
sao ouvidas.

As acles afirmativas, como a lei de cotas que, por
sua vez, apesar de indispensavel “faz com que partidos
lancem candidaturas femininas com menor alcance no
eleitorado, mas que sio o suficiente para ampliar a sua
votacdo geral na soma dos seus votos” (Barreira;
Goncgalves, 2012). Ou seja, as candidatas nao dispdem de
oportunidades equitativas na disputa eleitoral. Essa
percepgao de injustica se manifesta em diversas esferas,
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COmMo No acesso a recursos financeiros, na visibilidade nos
meios de comunicagdo e na exposicdo a um ambiente
politico muitas vezes hostil as mulheres.

A desigualdade de género, tanto no ambito formal
quanto material, impede que as mulheres ocupem os
cargos politicos em igualdade de condicbes com os
homens. Para ocupar posicoes de poder que
historicamente pertencem a homens, mulheres precisam
superar obstaculos adicionais pura e simplesmente em
razao do seu género — sdo desacreditadas, interrompidas,
e ainda lidam com uma dupla jornada de trabalho, com a
incumbéncia de cuidar da casa, dos filhos e de quem quer
que necessite de assisténcia na familia, algo que ainda é
percebido como “fungdo feminina”’. Segundo dados da
PNAD Continua, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em relagdo aos homens, as
mulheres dedicam, em média, o dobro de horas por
semana nos afazeres domésticos, totalizando 10,4 horas a
mais.

Para superar esses obstaculos, é fundamental que
a sociedade como um todo se engaje na promog¢ao da
igualdade de género. E preciso investir em politicas
publicas que garantam a participagcdo das mulheres na
politica, como cotas de género, campanhas de
conscientizagdo e o combate a violéncia politica de género.

Entretanto, o potencial das mulheres em sua
capilaridade, diversidade e pluralidade é visto, segundo
Biroli, Machado e Vaggione (2020, p. 174) “como risco de
perda de poder por aqueles cujas posicoes sao
resguardadas pelo status quo patriarcal”.
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A desigualdade de género na politica € um
problema complexo e multifacetado, que exige agdes
coordenadas e continuas (Matos e Pinheiro, 2010). Diante
da importancia dessa representagao plural, as instituicoes
publicas devem assumir compromisso com a igualdade
politica, através de praticas democraticas e medidas
explicitas para a inclusdo de grupos sociais cujas
perspectivas provavelmente seriam excluidas das
discussdes. Os grupos sociais devem ser reconhecidos e
incluidos em sua especificidade nos processos
comunicativos (Young, 2006).

A superacao desse desafio requer a mobilizagao
de diversos atores sociais, incluindo o Estado, os partidos
politicos, a sociedade civil e as préprias mulheres. As
mudancas culturais e a modernizacdo podem ter um
impacto positivo na participagdo feminina a medida que
normas de género mudam e as mulheres abrem mais
espaco nas esferas educacionais e econémicas (Norris,
2013). E fundamental investir em politicas publicas que
promovam a igualdade de género, combatam a violéncia
politica de género e fortalegam os mecanismos de
participacao social.

A Resolugao n.° 23.608/23 representa um avango
significativo na busca por igualdade de género no ambito
eleitoral, ao assegurar a destinacdo minima de 30% do
tempo de propaganda para as candidatas mulheres e
propor a divisdo proporcional conforme o numero de
candidaturas de cada género. Essa medida nao apenas
promove a equidade entre candidatos, mas também
contribui para corrigir um histérico de sub-representagao
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das mulheres na politica, fortalecendo a democracia e a
diversidade nos espacos de poder.

3. O impacto do tempo de propaganda eleitoral na
representatividade de género

O horario gratuito eleitoral (HGPE) foi criado no
Brasil em 1962, pela Lei 4.115, para dividir o espago de
radio e televisdo de forma regular entre os candidatos,
além de obrigar as emissoras a veicular propagandas de
partidos. No calculo inicial dessa divisdo foi levado em
conta o tamanho das bancadas dos partidos politicos nos
orgaos federais, estaduais e municipais.

Desde entdo, muitas alteragdes foram realizadas,
na Ditadura Militar brasileira, a lei 9.601/74 extinguiu a
propaganda que era paga pelos candidatos, regra que
vigora até hoje.

Com a constituicido de 1988 foi criado o direito de
antena, assim os partidos politicos podem veicular em
radio e televisdo, gratuitamente e em dias e horarios
determinados seus programas. Na década seguinte, em
1997, a Lei das Elei¢cdes (n.° 9.504) veio para estabelecer
novas regras para o HGPE, levando em conta que seu
objetivo era assegurar o acesso de partidos, candidatas e
candidatos, a visibilidade publica no radio e na televisao.

Desde entdo, a comunicagao politica possui um
papel relevante na construgdo da imagem e da opiniao
publica, como um grande influenciador de massas. Assim,
o HGPE é uma grande oportunidade para que os
candidatos se comuniquem com os eleitores através de
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propostas e debates de importantes temas, o que o torna
uma ferramenta para demonstrar e exercer poder.

Assim, o HGPE tem muita importancia no combate
a sub-representacdo feminina na politica. Apesar do
avango nas leis brasileiras que buscam diminuir a
desigualdade entre homens e mulheres na politica, o
observado nas composi¢cdes dos espacos politicos € uma
baixa representatividade de mulheres, o que leva ao
questionamento sobre a efetividade na promocado de
acesso delas a esses espacos de poder.

O HGPE ¢é hoje, em grande parte, organizado
internamente pelos partidos politicos, que visam privilegiar
os candidatos homens que possuem privilégio e poder,
deixando a representatividade das mulheres de lado e
assim diminuindo as chances das candidatas no pleito
eleitoral. Além da auséncia de mulheres no HGPE, pode-
se verificar também um prejuizo quanto ao horario da
programagao em que as propagandas de mulheres
circulam, no tipo de orador € no tempo de exposicao das
candidatas, sendo ainda pior quando interseccionam
género e raga.

Entretanto, como ja afirmado, & constantemente
observado o ndo cumprimento das regras de incentivo a
participacao feminina na politica, o que leva a necessidade
de uma efetiva fiscalizagdo das cotas de candidatura, da
distribuicado de recursos publicos e do cumprimento da
distribuicdo do HGPE entre mulheres para que assim seja
garantido o cumprimento desse conjunto de leis.

O aumento de mulheres em espacos de poder na
politica € o objetivo dessas e outras a¢des afirmativas. Isso
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porque o0s obstaculos no caminho das mulheres estao
enraizados no nosso sistema politico que privilegia os
grupos que sempre estiveram no poder, ou seja, 0s
homens brancos, e deixa reservado para as mulheres o
ambiente privado. Como aponta a professora Flavia Biroli
(2010), que na divisdo sexual do trabalho, foi atribuido as
mulheres as responsabilidades domésticas e de cuidado, o
que limita a participacao delas na politica.

Mas, além de buscar justica social, agdes que
almejam a inclus&o de mulheres em cargos de poder séo
uma forma de enriquecer o debate politico, trazendo luz as
verdadeiras demandas da populagdo. Ressaltar a
importancia da diversidade e apontar a necessidade de
mulheres em espacgos de poder € uma forma dos meios de
comunicagdo colaborarem com o combate a sub-
representacdo de mulheres na politica. Sendo, o horario
eleitoral gratuito, uma grande ferramenta para esse
combate.

Nas campanhas eleitorais brasileiras, o horario
eleitoral gratuito no radio e na TV € um dos principais
recursos de comunicagao politica. Para as mulheres, esse
espaco é fundamental para apresentar suas propostas e
superar o0s obstaculos culturais e institucionais, que
resultam na sub-representacdo delas nos espacos de
poder. A presenca de mulheres no HGPE aumenta as
chances de éxito das candidaturas femininas, o que
promove maior inclusdo e representatividade na nossa
democracia.

Essa importancia do HGPE para as mulheres se da
pela oportunidade oferecida as candidatas de dar
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publicidade as pautas de género e de raga, afinal o
ambiente politico € muitas vezes cruel as mulheres,
especialmente as negras e periféricas. Assim, elas
desafiam os esteredtipos e criam um canal direto com a
sociedade como um todo sem interferéncias de filtros que
limitam o alcance das campanhas.

O impacto causado pela presenca das candidatas
mulheres na propaganda eleitoral de radio e televisdo tem
um resultado além de potencializar candidaturas
individuais de mulheres, ela causa um impacto positivo na
percepcao da sociedade sobre a participagcao de mulheres
na politica. Afinal, os eleitores passam a ver as
candidaturas de homens e mulheres com a mesma
credibilidade nas propagandas eleitorais, ndo enxergando
mais aquele espaco como um ambiente exclusivamente
masculino, aumentando as chances de sucesso das
mulheres nas elei¢des.

Esse espaco na midia para as candidatas
mulheres também consegue estimular outras mulheres a
entrarem na politica, elas conseguem se ver refletidas nas
candidatas, por viverem a mesma realidade, ampliando os
debates devido as suas experiéncias nos espagos de
poder. E, essa consequéncia, trazida pela diversidade na
representatividade € boa para a democracia, por acabar
trazendo luz as questbes que sao caras as mulheres e
muitas vezes marginalizadas no debate politico tradicional,
como a violéncia de género, saude reprodutiva e igualdade
no trabalho.
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4. Perspectivas de género nas campanhas
eleitorais

Embora as agdes afirmativas venham sendo
implementadas no Brasil, as candidaturas femininas ainda
permanecem em torno de 30%, o percentual minimo das
cotas de género nas elei¢des proporcionais. Esse cenario
reforca a importancia de aprofundarmos os estudos sobre
género e politica, especialmente ao tratar dos desafios
relacionados a sub-representacdo das mulheres em
espacos de poder, historicamente dominados por homens.

No entanto, € necessario analisar ndo apenas o
tempo destinado as mulheres no horario eleitoral gratuito,
mas também como esse tempo esta sendo aproveitado e
quais estratégias estdo sendo adotadas para engajar o
eleitorado.

Ao abordar a questdo de género nas campanhas
eleitorais, é importante considerar a definicdo de género
proposta por Matos e Pinheiro (2012, p. 56): "um campo
estruturado e estruturante, uma construgao social e politica
que define as relagdes entre homens e mulheres". Essas
relagdes podem ser vistas sob uma otica tradicionalista,
com uma hierarquia vertical em que o homem ocupa a
posicdo dominante e a mulher é subjugada, ou sob uma
otica nao-tradicionalista, marcada pela igualdade e maior
horizontalidade entre os géneros. Nesse contexto, a ideia
de que as mulheres pertencem a esfera privada e os
homens ao espago publico impacta diretamente a
ocupacao de espacos de poder e a tomada de decisdes.

Luciana Panke e Sylvia lasulaitis (2016, p. 387)
afirmam que "os esteredtipos oriundos do tradicionalismo
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de género se manifestam a partir de um modelo binario
com a polarizagado entre a mulher — cuidadora, dona de
casa [...] — e o homem — provedor, chefe da casa". Esses
esteredtipos refletem uma visao tradicionalista que reforga
a crenca de que certos comportamentos e caracteristicas
sao mais adequados, social, politica e culturalmente, para
a pratica politica.

A comunicagao politica no Brasil passou por uma
transformagao significativa com o Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE), que trouxe a discussao
politica para dentro dos lares, substituindo os comicios e
eventos publicos. Segundo Borges, Sousa e Tavares
(2020), anteriormente as discussdes politicas aconteciam
principalmente em espagos publicos, como pragas e
comicios, limitando o alcance a um publico especifico. Com
o HGPE, as campanhas comecgaram a invadir as casas das
pessoas através da TV e do radio, alcangando um publico
muito mais amplo.

Essa introdugcédo da propaganda politica na esfera
privada ndo apenas ampliou o alcance das campanhas,
mas também alterou a dinamica entre eleitores e
candidatos. O eleitor agora recebe mensagens politicas em
um contexto mais intimo, o que pode gerar reflexdes mais
profundas e impactar diretamente a formacdo de suas
opinides e decisodes.

Para compreender o impacto da comunicacéo
politica das mulheres candidatas, € necessario analisar as
camadas presentes nas campanhas televisivas. Como
apontam Panke e lasulaitis (2016), a pluralidade de meios
utilizados para alcangar o telespectador — como o
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vestuario, a estética pessoal e os valores nao-verbais,
como tom, volume e textura da voz — desempenha um
papel crucial na transmissdo da mensagem. Assim, a
comunicagcado politica envolve tanto o discurso verbal
quanto o nao-verbal, 0 uso e a organizagcao do espago, 0s
movimentos e expressdes durante o discurso, e até mesmo
os siléncios entre uma fala e outra. Cada um desses
elementos visa garantir que a informacéo seja recebida de
forma eficaz pelo publico.

A construcédo do perfil politico ideal ndo se limita
apenas as propostas, mas envolve também aspectos
simbdlicos, emocionais e visuais. Isso reflete a relevancia
da comunicacgao politica como uma ferramenta para gerar
empatia e credibilidade entre os eleitores. No entanto, esse
processo pode resultar em campanhas que priorizam a
imagem do candidato em detrimento das propostas
concretas, o que pode afastar o processo eleitoral de um
debate programatico substantivo.

As mulheres carregam uma heranga histérica que
as associa a esfera privada, enquanto os homens séao
tradicionalmente vinculados ao espaco publico. Assim,
quando as mulheres ingressam no espago politico,
enfrentam desafios derivados dessa construcédo social, o
que impacta sua trajetoria politica e as expde a diversas
dificuldades para se candidatarem. Esse tradicionalismo de
género perpetua relagdes hierarquicas e assimétricas entre
os sexos. Panke e lasulaitis (2016) afirmam que tais
crencas nao apenas limitam as possibilidades de atuacao
das mulheres na politica, mas também moldam a forma
como elas séo percebidas pela midia e pelos eleitores.
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Os constrangimentos estruturais que as mulheres
enfrentam ao tentar ingressar no espago politico — uma
arena predominantemente masculina e com grande
concentracao de poder — estdo entre as causas da sub-
representacdo das mulheres e outras minorias sociais. O
tratamento sexista desmotiva as mulheres e reforgca a
percepcdo equivocada de que a politica permanecera
inalterada. Esses obstaculos estruturais impactam
diretamente a elaboragao dos discursos e dos argumentos
das candidatas durante a campanha (Miguel; Biroli, 2010;
Silveira, 2019).

Essas dificuldades, mesmo quando as candidatas
se tornam competitivas, podem ser analisadas a partir da
triade midia-politica-género, ao se observar suas
estratégias de comunicacéo politica (Sarmento, 2018). A
propaganda eleitoral expde as diferengcas de género,
refletindo as questdes abordadas nos discursos. Além
disso, pesquisas de Tavares e Massuchin (2022), indicam
a preocupagdo com a comunicacdo das campanhas,
particularmente no que se refere a distribuicao do tempo e
dos espacos de fala durante as eleigdes proporcionais.

Os esteredtipos associados as mulheres vinculam-
nas a esfera privada (maternidade, cuidado) e aos homens
a esfera publica (lideranga, poder). Enquanto as mulheres
sdo associadas a caracteristicas expressivas (como
compaixao e cuidado), os homens sao relacionados a
caracteristicas  instrumentais (como liderangca e
agressividade). Esses esterettipos moldam as campanhas
eleitorais, impondo as mulheres um duplo desafio:
demonstrar for¢a e lideranga sem perder a feminilidade,
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enfrentando o "double bind" — a penalizagao por parecerem
masculinas demais ou femininas de menos. Portanto,
muitas candidatas adotam estratégias que reforcam ou
tentam reverter esses esteredtipos. Além disso, o0s
discursos das mulheres nas campanhas eleitorais
costumam focar em temas tradicionalmente associados a
esfera feminina, como maternidade e educacéo,
abordando questbes consideradas "soft" (Sapiro et al.,
2011; Massuchin; Tavares, 2022).

A literatura distingue os temas "soft" e "hard" nao
por desvalorizagao de alguns assuntos, mas porque certos
temas séo vistos como fundamentais para uma gestao
democratica eficaz. Assim, as mulheres tendem a pautar
suas campanhas em torno de questdes relacionadas a
maternidade, educacdo, bem-estar e temas sociais,
enquanto os homens se concentram em transportes,
infraestrutura e outros topicos mais relacionados ao "hard"
(Massuchin; Tavares, 2022).

Além dessa diferenga na abordagem dos temas, a
literatura também destaca a maneira como as candidatas
se posicionam em relagcao ao publico feminino. Ou seja, se
adotam um discurso neutro ou se priorizam uma agenda
feminista. Como Biroli (2010) observa, a expectativa € que
as candidatas abordem questdes de género, mas também
toquem em temas como infraestrutura e economia,
tradicionalmente considerados "masculinos”.

Pinto e Moriz (2009) indicam que as candidatas
raramente adotam uma postura feminista em suas
campanhas, preferindo seguir um padrao mais
convencionalmente feminino. Panke (2016) observa que os
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perfis mais comuns entre as candidatas associam suas
imagens as de guerreira, mae e profissional. Algumas, por
sua vez, tentam adotar um perfil masculino, mas isso nem
sempre € bem aceito pelos eleitores, que ainda associam
a imagem feminina a um padrdao de maternidade e
feminilidade.

Como Massuchin e Tavares (2022) destacam,
muitas candidatas preferem seguir um modelo que ressalta
principios patriarcais, afastando-se de uma agenda focada
em direitos das mulheres.

Finalmente, é importante destacar que, embora o
HGPE continue sendo uma ferramenta central para
aumentar a visibilidade dos candidatos, sua eficacia tem
sido questionada diante do crescente poder das midias
digitais. Redes sociais como WhatsApp, Instagram e
TikTok estdo mudando a forma como os eleitores
consomem informacdo politica, especialmente entre os
mais jovens, o que tem reduzido, parcialmente, a
centralidade do HGPE. No entanto, a literatura ainda
reconhece o papel fundamental do HGPE, especialmente
em um pais como o Brasil, onde a TV e o radio continuam
a alcangar amplas camadas da sociedade.

5. Consideragées Finais
A sub-representagéo feminina na politica brasileira
reflete desigualdades estruturais que dificultam o acesso
das mulheres aos espacos de poder. Diante desse cenario,
o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) se
destaca como uma importante acao afirmativa para a
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promog¢ao da equidade de género nas elei¢gdes, garantindo
maior visibilidade as candidaturas femininas.

Apesar dos avancgos legislativos que asseguram a
destinagdo de tempo minimo para mulheres na
propaganda eleitoral, desafios persistem. A estrutura
partidaria ainda privilegia candidatos homens, dificultando
0 acesso equitativo aos recursos e a distribuicao do tempo
de exposicdo. Além disso, esteredtipos de género
influenciam a forma como as mulheres constroem suas
campanhas e séo percebidas pelo eleitorado, limitando seu
espaco na esfera publica.

E fundamental fortalecer mecanismos de
fiscalizagdo para garantir a efetiva implementagdo das
politicas afirmativas voltadas as candidatas mulheres. E
ainda, a ampliacdo do debate sobre desigualdade de
género na politica deve envolver partidos, sociedade civil e
instituicbes  eleitorais, promovendo uma cultura
democratica mais inclusiva.

O HGPE, aliado a estratégias comunicacionais
eficazes e a um ambiente politico menos hostil as
mulheres, tem potencial para impulsionar a participagao
feminina na politica. Somente com uma presenca
significativa de mulheres nos espagos decisorios sera
possivel consolidar uma democracia verdadeiramente
plural, que represente de forma equitativa os interesses e
as experiéncias de toda a sociedade.
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Resumo: A emergéncia climatica intensificado, nas ultimas
décadas, tem intensificado o racismo ambiental, o que esta
intimamente interligado com questdes de género, raga e
classe, de modo que ndo ha que se falar em justica
climatica, sem considerar o contexto de grupos que sao
afetados  desproporcionalmente, principalmente as
mulheres, em especial as que se enquadram em um ou
mais dos marcadores de vulnerabilidade, sendo as
mulheres negras, indigenas, quilombolas, maes solo, e
demais grupos. Portanto, € necessario reconhecer e
integrar essas desigualdades estruturais. A justica
climatica exige uma analise intensificada ao que tange a
interseccionalidade, € por meio dela que se adquire um
olhar critico, capaz de levantar o debate de forma
estratégica e pressionando o poder publico para
construcao de politicas publicas inclusivas.
Palavras-chave: emergéncia climatica; justica climatica;
interseccionalidade; racismo ambiental; (des)igualdade de
género.

1. Introducao

A emergéncia climatica conceitua-se na urgéncia
para enfrentar as mudangas climaticas no planeta, em
decorréncia do efeito estufa e do aquecimento global,
através de medidas adotadas pelas governangas e
entidades. Estas mudancas podem ser observadas nas
ondas de calor extremo, inundacdes, secas, tempestades,
e, até mesmo, nos desastres naturais.

No entanto, historicamente, € sabido que as a¢des
humanas sao os principais vetores e agravantes desta
304



questao. Inicialmente, a Revolugao Industrial, ocorrida na
Inglaterra, a partir do século XVIII, garantiu grandes
transformacgdes pelo mundo, tanto no trabalho, como no
sistema de produgao, com o surgimento das industrias e da
‘primeira maquina a vapor, em 1698, construida por
Thomas Newcomen e aperfeicoada por James Watt, em
1765”. (CAMPOS, 2025)

Com isto, iniciou a extragdo e queima de
combustiveis fésseis (carvao, petroleo e gas), além das
queimadas nas florestas tropicais, sendo esses, ndo os
unicos, mas 0s maiores responsaveis pelo aumento do
diéxido de carbono (CO,) e metano na atmosfera.

O estudo Ten Signs of Global Warming, realizado
em 04 de abril de 2017, atualizado em 09 de janeiro de
2025, pela Union Of Concerned Scientists (organizagéo
sem fins lucrativos de cientistas para protecado ambiental),
verificou que “cada uma das ultimas seis décadas foi mais
quente que a anterior”, ou seja, o planeta terra vem
aquecendo desde a década de 1950, sendo um dos
indicadores mais evidentes do aquecimento global.

No Brasil a populagdo convive e sobrevive
diariamente enfrentando as alteragdes bruscas e violentas,
sejam elas de temperatura, excesso de chuva, e com isso
enchentes, ou de seca extrema.

Segundo Marcio Rojas - Ciéncia do Clima do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), e
dados observacionais do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) dos ultimos 60 anos, no Brasil as
temperaturas maximas estao até 3°C graus superior, tais
alteracdes refletem de forma significativa nas regides do
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Brasil, como ja vivenciado por muitos as ondas de calor.
Ainda, de acordo com os estudos apresentados, o quadro
atual tem relacao direta com a acdo humana, e a situacao
pode tornar-se ainda mais grave. (ROJAS, 2023)

Ocorre que, exposicao as alteragdes climaticas,
mesmo que alcance a toda populagao, tém como principais
afetados aqueles que estdo a margem do minimo capaz de
garantir uma vida digna, e, € para esses individuos que
precisa ser estabelecida e garantida a justica climatica.
(LOUBACK, 2023.)

As alteragdes climaticas e seus efeitos ndo se
restringe apenas nos paises emissores de didéxido de
carbono, ou de outros agentes poluidores e degradantes, e
sim, rompem fronteiras, e as consequéncias sao sentidas
por todos em todo o globo, até mesmo por aqueles que ndo
possuem qualquer participagdo nesse processo.

De acordo com o Ministério da Saude do Governo
Federal, sdo consideradas populacdes vulnerabilizadas:
Comunidades de baixa renda, populacdes racializadas
(negros, indigenas, povos e comunidades tradicionais),
periféricas, migrantes, mulheres, dentre outras, sdo mais
suscetiveis aos impactos as mudancas climaticas.

Sendo assim, €& notério que a mulher,
principalmente a que se enquadra em um ou mais dos
marcadores sociais de vulnerabilidade, recebe o impacto
das catastrofes ambientais de forma desproporcional,
ocasionado pela interseccionalidades e a estrutura de
desigualdade social e de género.
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2. (In)justica climatica, racismo ambiental,
género, raca e classe

A justica climatica € uma abordagem oriunda do
movimento de justica ambiental, um movimento que se
propagou fortemente no final da década de 1970, apds
moradores do Condado de Warren - Carolina do Norte /
Estados Unidos da América, protestarem contra uma agao
do governo em armazenar substancias quimicas téxicas
(caminhdes de solo contaminado com PCBs téxicos), em
sua comunidade. Um processo que incluia riscos a saude,
capaz de provocar até a morte.

Vale ressaltar que o Condado de Warren ficava
localizado em area rural, carente e predominantemente
negro, fatores que foram e infelizmente seguem sendo
requisitos para o descaso ambiental e permanece sendo
um entrave para a construgéo da justiga climatica.

Salienta-se que a justica climatica ultrapassa
conceitos restritos sobre impactos ambientais, ela traz o
cerne das desigualdades, especialmente aquelas
relacionadas a género, raca e classe, que serao expostas
por esses impactos (Género e Clima, 2025). Segundo
Rodolfo Gomes, “Nem toda injustica ambiental e climatica.
Mas toda injustica climatica é ambiental.”

Por sua vez, o racismo ambiental se constitui nao
apenas de comportamentos e acdes notadamente racistas,
ele se propaga por meio de comportamentos que venham
impactar a populagao preta de determinado territério, em
regra sao as regides periféricas, favelas, terras indigenas
e quilombos, e que causam as injusticas sociais.
(PACHECO)
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Para que haja mudanca de paradigma e a
construgdo de um novo marco civilizatério, onde possa
haver uma sociedade igualitaria, seja garantido a todos
uma vida digna, com protecado aos direitos fundamentais,
acesso a um meio ambiente saudavel, é fundamental a
desconstrucado de esteredtipos reforgcados diariamente a
partir da reprodugcédo e comportamentos que reproduzem o
racismo e consequentemente a exclusdo da populagao que
vive em regides periféricas, e nas favelas, fortalecendo a
hegemonia territorial. (PACHECO)

Nos grandes centros, o racismo ambiental se
configura a partir dos deslocamentos forgados - “refugiados
ambientais”, em regra, indigenas, populacao ribeirinha,
negros, povos de terreiros e comunidades tradicionais, que
para sobreviverem precisam “renegar’ que s&o, sua
cultura, e se tornam “indesejaveis” nas grandes cidades, e
por falta de oportunidades, tornam marginalizados, vitimas
do Estado, de violéncias praticadas por seus diversos
agentes, além da exclusao total de cidadania e acesso a
vida digna. (PACHECO)

De acordo com dados do Censo 2022, sete em
cada dez brasileiros que vivem em moradias precarias sao
pretos, pardos ou indigenas, e 0os municipios brasileiros
com menores indices de coleta de lixo estdo localizados na
Amazobnia Legal, ainda, menos da metade dos moradores
da regido Norte possui esgoto sanitario na porta de suas
casas, e, é inferior a da média brasileira de 20 anos atras
(Censo 2022 pbe em evidéncia racismo ambiental no Brasil
- Instituto Humanitas Unisinos.)

308



Ainda, constatou-se que ha no Brasil, 366.909
domicilios brasileiros n&do possuem banheiro e nem
sanitario, e Sao Gabriel da Cachoeira (AM), que é a
segunda cidade com mais habitantes indigenas (48,3 mil),
aparece no topo. Ainda, poucos municipios possuem fossa
séptica ou uma fossa nao ligada a rede de esgoto e nesses
casos, os dejetos sdo jogados em uma fossa rudimentar ou
mesmo um buraco cavado no chdo, e 561 moradias jogam
os dejetos diretamente no rio. (NENOMURA, 2024)

A ideia de langar o esgoto em rios, lagos, corregos
ou no mar é ainda uma realidade para 1.380.308 domicilios
no Brasil. Sdo Paulo possui 123.932 lares que adotam essa
pratica, mas o segundo lugar € ocupado por Manaus, com
46.911 domicilios. A diferenga é que na capital paulista os
dejetos sdo jogados em sua maioria nos coérregos,
enquanto os manauaras langam em corregos, lagos e rios,
por conta de sua geografia. Outros grandes municipios
como Rio de Janeiro, Recife, Guarulhos, Sdo Gongalo (RJ),
Belo Horizonte e Jaboatao dos Guararapes (PE) enfrentam
a mesma situacao.

Por outro lado, os estudos sobre o racismo
ambiental trouxe luz a outros pontos primordiais, além da
violacdo de direitos dos seus “corpos”, o racismo
“sistémico” e epistémico”, sem acesso “a terra, ao territério
e a privacdo de seus corpos € mentes a uma natureza
plena com agua limpa, floresta e biodiversidade”, destaca
que o racismo ambiental é também climatico, e seus efeitos
sao devastadores, mais especificamente para a populagao
negra, pois os locais onde moram configuram-se areas de
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risco, e as grandes enchentes, tem como resultado o
deslocamento climatico*' (SILVA, 2023).

Assim, ndo € possivel tratar de justica climatica e
racismo ambiental, sem considerar todas as suas
interseccionalidades, pois sao diversas formas de
subordinacgao, e as questdes climaticas atravessam esses
corpos de formas diversas, ou seja, sdo multiplas as
opressdes, perpassando por género, raga, etnia, classe, e
‘outros sistemas discriminatorios criam desigualdades
basicas” (CRENSHAW, 2002).

“INota: Os deslocamentos causados por mudangas climaticas ocorrem
devido a alteracdes significativas no meio ambiente, como secas
prolongadas, inundacdes, ventos fortes e ondas de calor, ou em
consequéncia de desastres ambientais. Diferentemente de outros tipos
de deslocamento, como os motivados por conflitos ou perseguicdes,
os deslocamentos climaticos estao diretamente relacionados a eventos
climaticos extremos ou processos de degradacdo ambiental gradual,
resultantes das acdes antrépicas.

As pessoas que se deslocam por motivos ambientais ou climaticos sao
pessoas que migram de forma forgada, seja dentro de seu proprio pais
(deslocamento interno) ou para outros paises (deslocamento
internacional). Essa migracdo pode ser temporaria ou permanente,
dependendo da natureza e da gravidade dos eventos climaticos
enfrentados. Por exemplo, um deslocamento pode ocorrer devido a um
evento climatico extremo, como uma inundagao ou vendaval, ou devido
a processos mais lentos, como a desertificacao.

Certamente, existem grupos sociais mais vulneraveis a esses
fenbmenos. Entre os mais afetados estao as populagdes indigenas e
quilombolas, e as pessoas que moram em locais comumente afetados
e sem infraestrutura, além da populacdo ribeirinha. Esses grupos
frequentemente possuem menos recursos e menos acesso a meios de
adaptacao e protecao contra os impactos das mudancas climaticas, o
que os torna particularmente suscetiveis ao deslocamento forcado.
(Patricia Grazziotin Noschang, professora na Universidade de Passo
Fundo (RS)
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As mulheres quilombolas, em sua grande maioria
negras, sao as mais expostas as mudancgas climaticas e
seus efeitos, pois elas permanecem no campo, com as
responsabilidades de cuidar das plantagdes e dos filhos,
enquanto os homens vao buscar oportunidades de trabalho
nas cidades. Essas mulheres sao responsaveis pela terra,
pois nesses territorios, a propriedade coletiva, pertence as
familias, e cabe as mulheres seu cuidado e preservacao.

A auséncia de politicas publicas efetivas, o
desmatamento, faz com as enchentes, a seca faz com que
sejam mais expostas aos efeitos das mudangas climaticas.
Mulheres negras sao mais expostas ao racismo ambiental,
diz quilombola (FERREIRA, 2023).

As mulheres negras, historicamente, sempre foi
reservado o espago marginalizado, o subemprego, os
menores salarios, a moradia sem qualquer dignidade - nas
favelas, nos morros, nas encostas, e tudo foi construido
historicamente, desde a escravizagao, como resultado de
praticas discriminatorias, do autoritarismo, e sua
existéncia, durante muito tempo foi marcada pela
subserviéncia, e nao seria errado dizer, que para muitas,
era questdo de sobrevivéncia. Nao lhes era permitido o
lugar de fala, sempre havia alguém (mulheres, e até
homens) n&o negros, que sabiam mais suas mazelas, sua
cultura, sua resisténcia, sua existéncia, e a elas era
(mulheres negras). (GONZALES, 2020).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2022, as mulheres negras (pretas
e pardas) no Brasil totalizam mais de 57 milhdes (SA;
SANTOS; SILVA, 2022). O censo 2022 trouxe dados
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importantes quanto ao recorte racial, composi¢ao familiar,
local de moradia, emprego, renda, e outras informagdes
relevantes, quanto as mulheres negras, e continuam sendo
preocupantes, pois, embora tenha havido algumas
mudancas, ainda nao refletem de forma efetiva em relacao
a equidade de género, de ragca e as desigualdades
continuam latentes.

De acordo com o censo de 2022, o numero de
moradores de favelas cresceu 43,4% nos ultimos 12 anos.
Atualmente sdo 16.390.815, 5 milhdes a mais que o
levantado em 2010. Ademais, a populacdo branca nas
favelas reduziu de 30,6% para 26,6%, ja em relacéo a
populagdo autodeclarada preta, houve um acréscimo de
12,9% para 16,1%, e os pardos variaram de 55,5%, em
2010, para 56,8%.

Outro dado relevante é que dos quase 16,4
milhdes de moradores de favelas, 51,7% sao mulheres, e
48,3%, homens, e as mulheres sdo maioria em todas as
faixas etarias, em especial entre pessoas com 75 anos ou
mais de idade (61,9%) (DIAS, 2024).

No Brasil, mais da metade das familias chefiadas
por mulheres negras estdo mais expostas a inseguranca
alimentar, ja a renda familiar corresponde a menos da
metade das chefiadas por homens brancos. Como ja
mencionado anteriormente, o racismo ambiental nao
apenas sobre meio ambiente, ele coexiste com outras
situacodes.

Quanto a questao climatica, as mulheres negras
sdo reconhecidas como fundamentais para a
representarem a pauta climatica, pois, por muitas vezes,
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vivenciarem os resultados das catastrofes geradas a partir
da crise climatica, e sobreviverem a todas as adversidades
impostas. E, neste caso, lembrando, que as crises
climaticas, em regra estao ligadas as crises humanitarias,
reforcando a existéncia da interseccionalidade - justica
climatica e racismo ambiental, as mulheres negras, “com
suas tecnologias ancestrais e verdes, que efetivamente
trabalham para recuperar os territorios.” (Coelho; Marques;
Coutinho; Menegon; Ramos; Pereira, 2024).

O Relatorio aponta a urgéncia para enfrentar as
mudangas climaticas e as desigualdades de género, pois —
As mulheres recebem em média um salario que é 21,3%
inferior ao salario dos homens, ja as mulheres negras
recebem um salario 55,6% inferior ao dos homens brancos,
0 que destaca a interseccionalidade, reforcando a
existéncia de desigualdades de género e outras questdes,
como as raciais e de classe. Destacando que as mulheres
negras, indigenas, quilombolas, periféricas, pobres e
corpos feminizados, estdo excepcionalmente expostas aos
efeitos nefastos das alteragcbes climaticas, secas
prolongadas, inundagdes, tempestades, deslizamentos de
terra, picos de calor e de frio - racismo ambiental, e
considerando a falta de letramento de género, e a auséncia
de equidade de género, as mulheres estdo mais expostas,
com destaque as mulheres negras, indigenas e
quilombolas, considerando  também  todas as
desigualdades estruturais, pois sao responsaveis pelo
cuidado com doentes, feridos, amputados e aqueles que
estdo em lutas pela perda de um ente querido. (OLIVEIRA;
LUSTOSA; GRACA, 2021)
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Importa mencionar que, no Grupo de Trabalho de
Empoderamento de Mulheres do G20, foram abordadas
questdes tais como, o avango do garimpo, desmatamento,
e as alteragdes climaticas, as invasbes de seu territério
expdem de forma extrema as mulheres e meninas
indigenas, as multiplas violéncias, inclusive de género,
feminicidios, violéncia doméstica e abusos sexuais. De
acordo com o Instituto Igarapé, nas duas primeiras
décadas do século XXI, houve um aumento de 167% nos
assassinatos de mulheres indigenas. No encontro foram
apresentadas propostas que sirvam de base para formular
politicas publicas e diretrizes que foram apresentadas no
G20, e que na Conferéncia das Partes, que ocorrera em
2025. Mulheres Indigenas marcam presenga em seminario
sobre Justica Climatica. O Seminario buscou escutar os
problemas enfrentados pelas mulheres como resultado das
mudancas climaticas. (HAYARA, 2024).

As mudancas climaticas ndo estdo no futuro
prestes a acontecer, ela acontece agora, e os territérios
precisam  ser protegidos. Segundo  Pankararu,
‘Emergéncia porque a terra esta gritando e pedindo
socorro faz tempo. A gente tem a crenga que a natureza
tem a sua total autonomia e ela conversa com a gente.
Entdo, quando a gente busca essa conexdo ela da seus
sinais. N6s entramos numa linha que € emergencial e nos
precisamos agir”. (COSTA, Leonor. 2024)
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3. O impacto das mudangas climaticas nas
mulheres

Segundo o relatorio “Sem escapatdria - Na linha de
frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento
forcado”, publicado pelo Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), em novembro de 2024,
90 milhdes de pessoas foram forcadas a se deslocar de
zonas de conflitos, perseguigao politica, e de outras formas
de violéncias, sdao as mais suscetiveis e expostas aos
conflitos e a crise climatica ao redor do mundo (ACNUR.
2024)

Quando ocorre o deslocamento da populagédo das
areas atingidas por desastres naturais ou por emergéncias
climatica, em que, na maioria das vezes, essas sao
acomodadas em estruturas emergenciais (alojamentos ou
acampamentos), de fato se faz visivel a desigualdade de
género e a inseguranga feminina, pois as mulheres se
tornam vulneraveis a serem vitimas de sobrecarga de
servicos e exploracado e de crimes como o abuso fisico e
sexual, por falta de seguranga nos locais.

As enchentes no Rio Grande do Sul, estado
brasileiro, entre os meses de abril e maio de 2024, trouxe
luz a esta situagao, ja conhecida de todos, mas que nao se
imaginava que tal comportamento fosse capaz de aflorar e
reverberar em plena situagdo de calamidade, onde todos
0s que estavam nos abrigos haviam perdido suas casas e
tudo que nela estava, além dos familiares e amigos.

Além da situagdo causada pelas chuvas, foi
noticiado o fato das mulheres e criancas sofreram abusos
nos abrigos, e se fez necessario a intervencao do poder
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publico, apds denuncias recebidas por varias entidades e
comunicadas ao Ministério das Mulheres, agindo
rapidamente e providenciando locais exclusivos para
mulheres e criangas, além de banheiros exclusivos, a fim
de garantir sua integridade. Ainda, foi solicitado que em
meio as doacdes fossem encaminhadas outras demandas
com itens basicos: como absorventes, fraldas, itens de
higiene e roupas intimas. (Secretaria de Comunicagao
Social, 2024)

Fato esse que também foi noticiado apds a
passagem do famoso Furacao Katrina nos Estados Unidos,
no ano de 2005, em que foram relatados diversos abusos
sexuais contra mulheres e criangas nos abrigos, 0 que
também foi alertado pela ONU (LEMOS,).

Estes casos, dentre tantos outros, deixam
evidentes que as mulheres sdo extremamente vulneraveis
a todos os tipos de violéncia, mesmo durante ou apds os
desastres naturais, seja inundagdes, furacdes, terremotos,
deslizamentos de terra ou outros tipos de calamidades
naturais, por falta de seguranca ou desorganizacdo dos
locais em que deveriam acolher e assegurar 0 minimo
existencial, apos ocorrer um evento que por si so ja é tao
traumatico.

4. A necessidade de um olhar ao género nas
politicas climaticas
As politicas publicas voltadas as mulheres no
cenario climatico, se faz fundamental, visando estratégias
de adaptagao com um olhar para a perspectiva de género,
levando em consideragcao as desigualdades estruturais
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enfrentadas pelas mulheres, especialmente as mais
vulneraveis, como aquelas que estdo sozinhas, maes
solos, negras e de baixa renda, por serem a populagao que
apresenta um risco particularmente alto de sofrer esses
efeitos adversos

Portanto, € evidente que ignorar a desigualdade de
género no enfrentamento da emergéncia climatica agrava
a vulnerabilidade das mulheres, como também a expdéem a
risco e situagdes que podem afetar a longo prazo a saude
da mulher, seja na violéncia que atravessa o seu corpo ou
nos traumas psicolégicos, que podem desencadear
doencgas mentais e fisicas.

Iniciativas que promovam a participagao ativa das
mulheres nas tomadas de deciséo e a educacédo ambiental,
com recursos financeiros, tecnologias, e, principalmente,
na disponibilizagdo de itens basicos de saude femininos,
como € o caso dos absorventes.

E perceptivel que a crise climatica é objeto de
estudo e preocupacdo de todo o mundo, como na
Conferéncia das Nagdoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento - RIO-92 (Cupula Terra), realizada no
Rio de Janeiro, no ano de 1992, o que resultou na criagao
da Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC); no Protocolo de Kyoto, tratado
internacional que entrou em vigor no ano de 2005, possui
0 objetivo de reduzir a emissao dos gases do efeito estufa
nos paises desenvolvidos; e, no Acordo de Paris, adotado
em 2015, é o tratado internacional que reforca a
necessidade de uma acado global no enfrentamento do
aquecimento global e, por consequéncia, das mudancgas
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climaticas, através da diminuigdo das emissdes de gases
do efeito estufa.

Por sua vez, a Agenda 2030 da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil pontua questdes
necessarias a fim de garantir igualdade de direitos a todos
os brasileiros, independente género, raga e classe, com
destaque para garantir a protecdo daqueles e daquelas
mais vulnerabilizados(as), promovendo a erradicagéo da
pobreza, protecao do meio ambiente e do clima.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
e suas 169 metas, pretendem, atuando em parceria
colaborativa, melhorar a qualidade de vida no planeta,
resgatar e concretizar direitos humanos violados
reiteradamente, e com isso concretizar a equidade de
género, empoderando mulheres e meninas, com agdes
integradas e indivisiveis.

O Objetivo 5, possui como meta “Alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas”, o Objetivo 10, no que se refere a reducéo das
desigualdades, o 11, que visa garantir até 2030, garantir
acesso digno a habitagao e urbanizacado das favelas, com
acdes sustentaveis, com expansdo de transporte
acessivel, e acdes para reduzir o numero de mortes por
catastrofes ambientais, qualidade do ar, da agua e outras
condigbes que afetam, efetivamente as pessoas
vulnerabilizadas.

O Objetivo 13, esta intrinsecamente ligado aos
demais, e as agdes desenvolvidas e implementadas, trarao
resultados efetivos, pois aborda especificamente a “Ac¢ao
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contra a mudanga global do clima®, além de todos os
pontos elencados com vistas a “combater a mudanca
climatica e seus impactos”, importante destacar o “13.b
Promover mecanismos para a criagao de capacidades para
o planejamento relacionado a mudancga do clima e a gestao
eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com
foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizadas”.

Por tanto, embora sejam as mulheres e suas
interseccionalidades o maior grupo suscetivel aos impactos
das mudancas climaticas devido a uma série de fatores
relacionados as desigualdades de género estruturais,
pouco se fala em politicas publicas voltadas a este grupo
frente as crises. As estratégias integradas e com um olhar
amplo e voltado para as vulnerabilidades é fundamental
para o enfrentamento de forma equitativa as emergéncias
climaticas de maneira eficaz e minimizando os seus
impactos.

5. Consideragoes Finais

Diante da realidade encontrada, resta evidente que
os desastres naturais causados pela crise climatica, estao
cada vez mais recorrentes no mundo e, em regra, nao
atinge a populagdo mundial de forma homogénea, pois os
grupos mais vulneraveis sdo os mais impactados, como é
o caso das mulheres, principalmente se possuir um ou mais
marcadores, sendo eles: periféricas, pretas, indigenas,

quilombolas, maes solo, dentre outras.
E notério que as mulheres estdo mais expostas e
suscetiveis a diversas formas de violéncia apods os
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desastres naturais, pois os alojamentos ndo possuem
seguranga adequada, além da falta de acesso a servigos e
itens basicos de saude e higiene.

A auséncia de politicas publicas voltadas para as
mulheres acaba por aprofundar a desigualdade estrutural
e as injusticas sociais, econdmicas e ambientais, o que
reforca o ciclo da exclusdao social dos grupos mais
suscetiveis aos impactos, resultando, muitas vezes, na
violagdo de direitos fundamentais, causando sobrecarga
mental e fisica.

Sao urgentes medidas que visem a implantagao de
politicas publicas e outras medidas que combatam as
desigualdades e o racismo ambiental, além de promover a
justica climatica, com base em acgao articulada entre o
poder publico e a iniciativa privada, observando a Agenda
2030 da ONU e os seus objetivos.

Estas acdes devem observar as especificidades de
cada territério e a comunidade que o ocupa, com as lentes
de género e suas interseccionalidades, sempre atentos as
multiplas violéncias e microvioléncias que podem
atravessar os corpos das mulheres e meninas de forma
variadas, a depender do local que e a qual grupo estejam
inseridas.
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A CONTRIBUIGAO DE ALMERINDA FARIAS GAMA:
UMA REVOLUCIONARIA DO DIREITO E UM SiMBOLO
DE LUTA PARA MULHERES NEGRAS E ADVOGADAS

Constance Moreira Modesto Pereira da Silva 42
Danisléia da Rosa*3

Resumo: Almerinda Farias Gama € uma figura
emblematica na historia do Brasil, especialmente no campo
do Direito e da luta por direitos civis e trabalhistas. Sua
trajetdria inspirou e fortaleceu a resisténcia das mulheres,
sobretudo das mulheres negras e advogadas. Este artigo
tem como objetivo apresentar sua histéria, realizagdes e
impacto no contexto social e juridico do Brasil, destacando
sua atuacdo no movimento sindical, feminista e politico.
Através de sua militancia, Almerinda contribuiu
significativamente para a construcdo de um pais mais
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igualitario, merecendo reconhecimento académico e
histérico.

Palavras-chave: Almerinda Farias Gama; epistemicidio;
mulheres negras; Direito; histéria; resisténcia, feminismo
negro.

1. Introducao

O epistemicidio, conceito desenvolvido por
Boaventura de Sousa Santos (2019), refere-se a supressao
ou desvalorizacdo de saberes, culturas e memoérias de
grupos marginalizados. No Brasil, essa dinamica reflete-se
na exclusdo histérica das mulheres negras, cujas
contribui¢cdes sao frequentemente silenciadas. A memoria
de Almerinda Farias Gama, apesar de sua importancia na
histéria juridica e politica do pais, € um exemplo claro
desse apagamento.

Este artigo busca resgatar sua trajetéria e impacto,
explorando sua atuacéo no Direito, no movimento sindical
e na luta feminista. Como uma das primeiras mulheres
negras a atuar nessas frentes, Almerinda enfrentou e
desafiou um sistema estruturalmente racista e sexista.

Almerinda Farias Gama desempenhou um papel
fundamental na luta por direitos e reconhecimento de
mulheres negras e advogadas no Brasil. Nascida em 1899,
Almerinda foi uma das primeiras mulheres negras a formar-
se em Direito, enfrentando os desafios da marginalizagao
racial e de género em um pais que ainda lidava com os
resquicios da escravidao. Sua militancia se destacou nao
apenas na advocacia, mas também no movimento sindical
e feminista, onde se tornou uma voz proeminente,
328



promovendo a interseccionalidade e as dificuldades
especificas enfrentadas por mulheres negras.

Almerinda foi pioneira na organizagdo de
trabalhadores, presidindo o Sindicato dos Datilégrafos,
Taquigrafos e Secretarias do Distrito Federal. Sua
militdncia feminista também foi notavel, participando
ativamente da Federagdo Brasileira pelo Progresso
Feminino ao lado de Bertha Lutz. Diferente das liderancas
feministas de sua época, majoritariamente brancas e de
elite, AlImerinda trouxe uma perspectiva interseccional para
a luta pelo voto feminino.

Além disso, em 1934, Almerinda desafiou as
normas ao concorrer a uma vaga na Camara dos
Deputados, simbolizando uma luta porigualdade de género
e direitos trabalhistas, apesar de n&o ter sido eleita. Sua
trajetoria € um exemplo claro de resisténcia e resiliéncia,
sendo crucial para abrir caminhos para futuras geragdes de
mulheres negras na politica e nas profissdes do Direito.

2. Epistemicidio e Cultura de Apagamento: a
exclusao das mulheres negras na sociedade
brasileira
A luta pela visibilidade e reconhecimento das

mulheres negras na sociedade brasileira €, antes de tudo,
uma batalha contra o epistemicidio e a cultura de
apagamento que historicamente as marginaliza. O
epistemicidio, conceito que transcende a simples exclusao
de vozes, refere-se a sistematica destruicao e negacao do
conhecimento produzido por grupos subalternizados.
Segundo Santos (2019, p. 45), “o epistemicidio se
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configura como a eliminagdo de conhecimentos e praticas
dos grupos dominados”. Nesse contexto, as experiéncias e
saberes das mulheres negras sao frequentemente
desconsiderados, como se suas contribuicbes fossem
invisiveis diante das narrativas hegeménicas que dominam
NOsso imaginario coletivo.

A historia da mulher negra no Brasil € tecida com
fios de resisténcia e resiliéncia, mas, paradoxalmente,
ainda permanece envolta em sombras. Desde a época
colonial, quando eram trazidas como escravizadas, até os
dias atuais, as mulheres negras desempenharam papéis
cruciais nao apenas na construgdo da cultura brasileira,
mas também na luta por direitos e reconhecimento.
Entretanto, a cultura de apagamento persiste,
frequentemente relegando suas vozes a um siléncio
ensurdecedor. Como destaca Carneiro (2011), “a auséncia
de referéncias sobre mulheres negras na historia reforga a
marginalizacdo de suas contribuicbes e perpetua a
invisibilidade de suas lutas”.

A populacao africana trazida a forga do continente
africano era formada por uma vasta diversidade de etnias,
linguas e culturas, o que gerou uma rica combinacao de
tradicbes que teve uma profunda influéncia na cultura
brasileira. Estima-se que aproximadamente 11 milhdes de
africanos foram sequestrados e escravizados nas
Ameéricas entre os séculos XVI e XIX, dos quais cerca de 4
milhdes foram levados ao Brasil. Destes, cerca de 4
milhdes foram trazidos para o Brasil (SCHWARCZ;
GOMES, 2018).
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As mulheres negras, em particular,
desempenharam papéis cruciais tanto dentro do contexto
da escraviddao, como na manutengao e transmissido de
saberes, praticas e modos de vida, transmitindo e seus
saberes e culturas. Sobrevivendo através de seus
conhecimentos e protegendo os seus.

A abolicdo da escravatura n&o extinguiu a
opressao econbmica sobre a populagcdo negra. As
mulheres negras continuaram a enfrentar discriminagéo e
marginalizagao.

O isolamento revela como a vida de pessoas
negras € modelada por uma ansiedade introjetada de
serem atacadas por medos brancos de contagio. Em temos
psicanaliticos, a ansiedade responde exatamente a alguns
fatores ainda n&o reconhecidos: Por que ha pouquissimas
pessoas negras aqui? O que isso poderia significar? Estou
segura aqui? (KILOMBA, 2019)

A mulher negra e de classe social baixa, enfrenta a
interseccionalidade definida pelos multiplos eixos que
geram as desigualdades e a opressao de classe. Sobre

isso, a professora Gabriela M. Kyrillos esclarece:
A interseccionalidade pode ser entendida
como uma ferramenta de anadlise que
consegue dar conta de mais de uma forma
de opresséao simultadnea. Com essa lente, os
processos  discriminatérios nao  sao
compreendidos isoladamente, nem se
propdem uma mera adicdo de discrimi
nagdes, mas sim, abraga-se a complexidade
dos cruzamentos dos processos
discriminatérios e a partir dai se busca
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compreender as condi¢des especificas que
deles decorrem (2020, p.1)

Mesmo com todas as adversidades, as mulheres
negras tornaram-se protagonistas em varias areas, como
na luta pelos direitos civis, educagao, cultura e movimento
social. Ao longo da nossa histéria, as mulheres negras tém
sido fundamentais na construcéo da identidade e da luta da
populacdo negra no Brasil. Por sempre valorizarem a sua
histéria e honrar a sua ancestralidade (MOTA, 1999).

A historia da mulher negra no Brasil € uma historia
de resiliéncia e luta por direitos civis, trabalhistas e
reconhecimento, refletindo as complexidades e
contradicbes da sociedade brasileira. E € nesse sentido

que Livia Sant‘/Anna Vaz e Chiara Ramos trazem que:

Racismo e sexismo insistem em nos manter
a margem da sociedade ou na base da
piramide, mas também n&o foram capazes
de nos imobilizar. Nés ndo chegamos, mas
podemos dizer que estamos chegando, a
passos lentos, porém firmes. Ainda temos
muitos desafios pela frente, mas aceitamos a
passagem do bastdo e seguiremos adiante,
honrando os caminhos abertos por nossas
maes e avos e por todas as nossas
ancestrais, sem as quais nao estariamos
aqui hoje. (2021.)

Nesse sentido, torna-se imperativo desmantelar
nao apenas o racismo estrutural, mas também as
estruturas de poder que perpetuam a exclusdao das
mulheres negras. Como sugerido por autoras como Lélia
Gonzalez, é essencial reconhecer a interseccionalidade

das opressbes que se cruzam nas experiéncias das
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mulheres negras, onde raga, classe e género se
entrelacam e amplificam a exclusdo. Esse reconhecimento
nao deve ser superficial; € preciso uma analise critica que
desafie as normas estabelecidas e promova uma
revalorizagao dos saberes oriundos das trajetérias dessas
mulheres.

Atualmente, ha varias correntes nos feminismos,
sendo a mais representativa e importante para as mulheres
do sul global o movimento de feministas de politica
decolonial, segundo Verges, “O feminismo decolonial é a
despatriarcalizacdo das lutas revolucionarias. Em outras
palavras, os feminismos de politica decolonial contribuem
na luta travada durante séculos por parte da humanidade
para afirmar seu direito a existéncia”.

Nesse contexto, o feminismo decolonial carrega
forte critica aos epistemicidios promovidos pelos europeus
uma vez que, por onde passaram, embora tenham negado
a civilidade dos povos, se apropriaram da cultura, estéticas,
conhecimentos e filosofias, e € contra essa “politica do
roubo justificado, legitimado e praticado sob os auspicios
ainda vivos de uma missao civilizatéria” (VERGES, 2020)
que o feminismo decolonial se demonstra adequado ao
resgatarmos a memoria de uma mulher negra.

Os feminismos de politica decolonial ndo tem por
objetivo melhorar o sistema vigente, mas combater todas
as formas de opressao. Justica para as mulheres significa
justica para todos. Eles n&o cultivam esperancas ingénuas,
nao se alimentam do ressentimento ou da amargura. Nos
sabemos que o caminho € longo e cheio de percalgos,
porém guardamos na memaoria a coragem e a resisténcia
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das mulheres racializadas ao longo da historia. N&o se trata
portando de uma nova onda do feminismo, e sim da
continuagao das lutas de emancipacdo das mulheres do
Sul Global. Os feminismos de politica decolonial sao
respaldados em teorias e praticas que certas mulheres
forjaram ao longo do tempo no seio das lutas antirracistas,
anticapitalistas e anticoloniais, contribuindo para ampliagéo
das teorias de libertagdo e de emancipagcdo do mundo
inteiro. (VERGES, 2020)

Quando se fala em racismo epistémico &
importante destacar que ele opera na invalidacido dos
saberes que n&o se ajustam a concepgao eurocentrada de
racionalidade, se privilegiando de uma suposta abstragao
e neutralidade, aniquila e desumaniza povos n&o brancos,
retratados como pessoas que precisam ser tuteladas pelos
colonizadores e incapazes de possuir sua propria
identidade “esse ‘encobrimento do Outro’ resulta na
invisibilizacdo de suas crengas e valores, na progressiva
erosdo de suas culturas”, conforme lecionam Moreira,
Corbo e Almeida (2022), e para romper com esse ciclo, que
se perpetua e se prolonga desde o periodo colonial, se faz
necessario o resgate a memoria daqueles que sao
apagados da historia, invisibilizados inclusive pelo ensino
juridico.

Vale a pena registrar que uma espécie de racismo
antinegro € a desumanizagao radical que se transborda em
zoomorfizagdo sistematica. Os povos negros foram
interpretados pelos europeus como criaturas sem alma,
animalizados, tomados como coisas. O eurocentrismo
colonial dividiu os seres humanos em ragas e desqualificou
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todos os povos ndo europeus, mas isso incluiu algumas

gradagbes. E, sem duvida, os povos africanos foram

designados pelo  eurocentrismo  como menos

desenvolvidos. A zoomorfizagao sistematica desses povos

foi um elemento decisivo para embasas a escravidao

negra. (NOGUERA, 2011.)

Ainda, nesse mesmo sentido:

Minha desconfianga é a de que a nossa
sociedade tem muito medo da jungao entre a
poténcia de Aluvaia e o poder da mulher
sobre o proprio corpo. Nosso racismo
epistémico, que muitas vezes se manifesta
em curiosa simpatia pela “macumba”, no
fundo ndo reconhece esses saberes como
sofisticados e libertadores, mas apenas

como peculiares e folclorizantes. (SIMAS,
2020)

Para Fanon, “o negro n&o tem resisténcia
ontolégica aos olhos do branco. Os negros, de um dia para
o outro, passaram a ter dois sistemas de referéncia em
relagcdo aos quais era preciso se situar. Sua metafisica, ou
menos, pretensiosamente, seus costumes e as instancias
as quais remetem foram abolidos, pois estavam em
contradicdo com uma civilizagao que eles desconheciam e
que lhes foi imposta” para os colonizadores, era facil
absorver o que poderia ser interessante das culturas ditas
‘nao civilizadas”, se apropriando dessa cultura e
posteriormente negando a origem.

As “ciéncias coloniais” na Franca (histdria,
geografia, legislagdo, economia) tinham como objeto
central as “racas atrasadas”. Sua funcao principal era
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contribuir, por um lado com a encenagéo da diversidade
humana, por outro, com a elevagdo através do
conhecimento dessa humanidade primitiva ao nivel dos
“povos evoluidos”. Encontravam-se trés postulados em sua
fundamentacéo: evolucionismo, diferencialismo e
primitivismo. (MBEMBE, 2019)

Esse processo se perpetua até hoje, o pacto da
branquitude segue seu curso com a certeza de que os
negros sao pessoas inferiores, até mesmo porque o
epistemicidio rouba a memdéria e o eurocentrismo e toda a
sua erudicao inviabilizam que as narrativas negras sejam
contadas, uma vez que em grande parte se apresentam de
forma oral.

O empoderamento das mulheres negras nao pode
ser uma mera retoérica. Ele requer agdes concretas que
promovam a inclusdo, desde a educacao até os espacos
de tomada de decisdo. As vozes das mulheres negras,
longe de serem um acessorio, sdo essenciais para a
construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa. A
inclusdo de suas perspectivas € um passo fundamental
para a transformagdo social, pois proporciona uma
compreensao mais rica e diversificada da realidade
brasileira.

Quando falamos e fazemos com que nossas vozes
sejam escutadas, nés nos colocamos como protagonistas
perante uma sociedade estruturada para descartar nossos
corpos, saberes e acgdes. Essa disrupgao no sistema,
muitas vezes, provoca reagcdes que podem assumir
diferentes intensidades, notadamente no ambiente
institucional:  racismo institucional, assédio moral,
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retaliagcdes, persegui¢cdes e no seu nivel mais drastico, o
feminicidio politico (VAZ; RAMOS, 2021).

No contexto do epistemicidio, que se refere a
exclusédo e desvalorizacdo de saberes e contribuicbes de
grupos marginais, a luta de Almerinda torna-se ainda mais
significativa. Ela exemplifica a necessidade de reconhecer
e valorizar as experiéncias das mulheres negras, que
muitas vezes sdo silenciadas na narrativa histoérica do
Brasil. Esse apagamento cultural reforga a urgéncia de
desmantelar o racismo estrutural e a cultura de
invisibilidade.

Outra vertente de consolidagao desse fenbmeno é
0 apagamento de nossas memorias enquanto sujeitas
coletivas, bem como de nossos saberes ancestrais, como
vimos anteriormente, invisibilizando nosso protagonismo
na histéria e nos colocando na condicdo de objeto de
pesquisas e de politicas publicas, mas nao como
produtoras de conhecimento (VAZ; RAMOS, 2021).

Embora a participacdo de Almerinda tenha sido
definitiva e de extrema relevancia na luta sindical, sua
partida ndo teve o destaque merecido, justamente pelas
interseccionalidades que compdem a sua histéria, uma vez
que até 2020, sua data de falecimento era desconhecida,
tendo sido objeto de pesquisa por Patricia Tendrio no
programa de pos-graduagdo da UNB, dissertacdo que
serviu de inspiragao as autoras do presente artigo.

A trajetéria de Almerinda Farias Gama é nao
apenas uma parte da histéria do Direito no Brasil, mas
também um poderoso simbolo de luta e resisténcia para
todas as mulheres, especialmente aquelas que enfrentam
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a interseccionalidade das opressdes ligadas a raga, classe
e género.

Na hierarquia social brasileira, as mulheres negras
estdo na ultima posigcédo. O servico doméstico foi a regra
para a populagdo negra brasileira. Com as acobes
afirmativas e as cotas raciais houve uma iniciativa de
reparacdo das distorcbes historicas vivenciadas,
sobretudo, pela populacédo afrodescendente, que também
€ a populagado mais pobre. Uma mulher negra diz que ela
€ uma mulher negra. Uma mulher branca diz que ela € uma
mulher. Um homem branco diz que € uma pessoa.”
(Kilomba, 2019).

Nos ultimos anos o contingente de estudantes
negros nas universidades cresceu. As cotas ampliaram
bastante o acesso dos negros e indigenas ao ensino
superior, gradativamente propiciando o surgimento de
liderangas intelectuais e profissionais em populagdes
historicamente marginalizadas. (Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep)

Foram inumeros casos de “primeira da familia a se
formar”. O destino de muitas mulheres negras mudou.

Em artigo publicado, Tendrio (2021) resgata
entrevistas fornecidas por Almerinda, em que a prépria
oferece aos entrevistadores sua cronologia na luta sindical
e pelo voto feminino, o falecimento do pai, do filho e do
marido. Momentos dolorosos na vida de Almerinda, mas
que nao impediram sua longevidade, considerando que
mesmo tendo ficado viuva tdo jovem, ainda assim morreu
somente no ano de seu centenario.
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A respeito da mulher negra no Brasil, Lélia
Gonzalez afirma que “Como acontece com todos os mitos,
o da democracia racial oculta mais do que revela,
especialmente no que diz respeito a violéncia simbdlica
contra as mulheres afro-brasileiras”, das entrevistas
fornecidas, é possivel notar que Almerinda carregava forte
preocupacao com sua reputacido, ao discorrer sobre sua
atuacao sindical e os espacos que ocupava e que estes
eram majoritariamente masculinos, sempre ressaltando
que era muito respeitada, o que se manifesta ndo sé como
uma necessidade de afirmagdao mas também como uma
desconstrugédo do conceito de que a mulher negra é
exotica, erodtica, a “mulata” construida pela literatura e
musica brasileira, para dar lugar a mulher negra intelectual
e o reconhecimento das contribuigbes das mulheres negras
na construcao da sociedade brasileira.

Por esse motivo, ao falar em Dororidade, Piedade
exalta que embora a branquitude insista em néo
reconhecer os Valores Civilizatérios do povo negro, a
prépria filosofia pode responder, através do que foi e é
produzido.

E segue, “E ai que nés entramos...Dororidade
também...Mulheres Negras no Palco da
Historia....Feminismo  Negro....porque o Feminismo
pretende que as Mulheres ocupem os espacos de poder
instituidos. Ainda somos poucas na esfera politica. Agora,
imaginem pra No6s, Mulheres Pretas? Desafio pro
Feminismo-Mulheres Pretas no Poder”.

No pensamento de Angela Davis, o lugar de
marginalidade imposto para as mulheres negras em

339



decorréncia do racismo e do sexismo € também o ponto de
partida para uma visdo mais ampla de toda a sociedade e,
consequentemente, para uma capacidade revolucionaria.
Isso porque a partir dessa encruzilhada identitaria,
compondo a base da piramide sociorracial, mulheres
negras precisam desenvolver uma compreensao nao
apenas sobre si mesmas, mas também sobre os demais
grupos — homens negros, mulheres brancas e homens
brancos. Esta ai o porqué Angela Davis afirma que “[...]
quando uma mulher negra se movimenta toda a estrutura
da sociedade se movimenta com ela”, ja que a partir da
base da piramide social que todo o resto € desestabilizado.
Nesse sentido, e numa perspectiva de produgao de justica
e equidade, as conquistas das mulheres negras sé&o
conquistas coletivas, pois trazem impactos para todas as
camadas sociais (VAZ; RAMOS, 2021).

Quando falamos de mulheres negras e a luta por
direitos e reconhecimento, lembramos de Sojourner Truth,
que foi uma ativista dos direitos das mulheres e dos direitos
dos afro-americanos no século XIX, nos Estados Unidos.

Sojouner Truth nasceu escrava em Nova lorque,
sob o0 nome de Isabella Van Wagenen, em 1797, foi
tornada livre em fungdo da Northwest Ordinance, que
aboliu a escravidao nos Territérios do Norte dos Estados
Unidos (ao norte do rio Ohio). A escraviddo nos Estados
Unidos, entretanto, sé foi abolida nacionalmente em 1865,
apods a sangrenta  guerra entre os estados do Norte e do
Sul, conhecida como Guerra da Secessao. Sojourner viveu
alguns anos com uma familia Quaker, onde recebeu
alguma educagao formal. Tornou-se uma pregadora
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pentecostal, ativa abolicionista e defensora dos direitos das
mulheres. Em 1843 mudou seu nome para Sojourner Truth
(Peregrina da Verdade). Na ocasiéo do discurso ja era uma
pessoa notdria e tinha 54 anos. A versao mais conhecida
foi recolhida pela abolicionista e feminista branca Frances
Gage e publicada em 1863, essa € a versao traduzida aqui
a partir de diversas fontes online (Pinho, 2014).

Seu famoso discurso intitulado "Ain't | a Woman?"
(“E ndo sou uma mulher?”) o qual foi proferido em 1851, na
Convencgao dos Direitos da Mulher em Akron, Ohio. Neste
discurso, ela abordava as injusticas que as mulheres,
especialmente as que mulheres negras enfrentavam na
sociedade, desafiando os esteredtipos de género e raga.

O discurso foi proferido como uma intervengao na
Women’s Rights Convention em Akron, Ohio, Estados
Unidos, em 1851. Em uma reunido de clérigos onde se
discutiam os direitos da mulher, Sojourner levantou-se para
falar apds ouvir de pastores presentes que mulheres nao
deveriam ter os mesmos direitos que os homens, porque
seriam frageis, intelectualmente débeis, porque Jesus foi
um homem e nao uma mulher e porque, por fim, a primeira
mulher foi uma pecadora (Pinho,2014).

Truth em sua fala utilizou sua propria experiéncia
como escrava para afirmar que as mulheres negras
também mereciam ser tratadas com dignidade e respeito,
assim como as mulheres brancas. Ela questionou o fato de
que que as mulheres brancas eram consideradas frageis e
necessitando de protecdo, lembrando a todos que ela
mesma tinha realizado trabalho arduo e suportado grandes
sofrimentos. Sem qualquer tipo de prote¢ao ou cuidado.
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O que também se observa na narrativa de
Almerinda sobre sua vida e todos os desafios que
enfrentou desde crianca.

Ao falar de mulheres pretas e poder, Carneiro, fala
dessa auséncia, e € crucial para a presenca que se resgate
a memoria e contribuicbes de mulheres como Almerinda,
os referenciais existem, bastam ser descortinados.

Simas, é cirurgico ao afirmar em “O corpo
encantado das ruas” que:

Os comprometidos com a tarefa da invengao do
pais nas encruzilhadas da educacdo nao poderdo se
esconder mais apenas em seus aparatos teoricos, leituras
classicas e ideologias redentoras. A educacdo esta
também fora dos muros escolares. Se a escola nao
reconhecer isso, pior para ela e para quem ela educa. Ai
mora o problema. (SIMAS, 2020)

Como diz o samba de Nelson Sargento, o processo
de embranquecimento da populacdo nao poupou nem o

samba:
Samba, Agoniza mas nao morre,
Alguém sempre te socorre,
Antes do suspiro derradeiro.
Samba,
Negro, forte, destemido,
Foi duramente perseguido,
Na esquina, no botequim, no terreiro.
Samba,
Inocente, pé-no-chéo,
A fidalguia do salao,
Te abragou, te envolveu,
Mudaram toda a sua estrutura,
Te impuseram outra cultura,
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E vocé néo percebeu.
Nesse sentido, cita-se novamente SIMAS, quando

conclui que:

Precisamos de corpos fechados ao projeto
domesticador do dominio colonial, que nao
sejam nem adequados nem contidos para o
consumo e para a morte em vida.
Precisamos de outras vozes, politicas porque
poéticas, musicadas; da sabedoria dos
mestres das academias, mas também das
ruas e de suas artimanhas de produtores de
encantarias no precario. A escola colonial,
tdo presente, busca educar corpos para o
desencanto e para os currais do mercado de
trabalho, normatizados pelo medo de
driblar/gingar/pecar. (SIMAS, 2020)

Devemos dar voz e vez aos nossos, descortinar o
caminho e exaltar a ancestralidade e suas conquistas e
saberes. Na intengao de realizar o caminho inverso do
epistemicidio é que se faz necessario o resgate de
Almerinda, mulher negra, advogada, jornalista, sindicalista,
que com seu conhecimento contribuiu em tantas lutas. Nos
somos porque fomos!

3. Concluséao

Almerinda Farias Gama foi uma mulher a frente de
seu tempo. Sua atuagao no Direito, no sindicalismo e na
politica demonstra a importancia de reconhecer e valorizar
a contribuicdo de mulheres negras na histéria do Brasil.
Para superar o epistemicidio e construir uma sociedade
mais justa, é essencial que seu nome seja lembrado e
celebrado. A luta continua, e é através dela que as vozes

343



das mulheres negras se farao ouvir, rasgando as camadas
de siléncio que tentam sufocar suas historias e saberes.
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CONSTITUIGAO, SUBSTANTIVO FEMININO E
FEMINISTA

Melina Girardi Fachin*4
Lucimara Rocha Ernlund#®
Ketline Lu*t

Resumo: A trajetoria do constitucionalismo classico no
Brasil revela a exclusdo historica das mulheres, eis que o
direito constitucional nao foi criado, interpretado e aplicado
com suas contribuigdes. Isso interfere diretamente no
exercicio de seus direitos, especialmente se relativos a
questdes essencialmente femininas, como o é a do aborto.
Contra esse cenario de subordinacdo do sexo feminino, o
constitucionalismo feminista multinivel se apresenta como
importante ferramenta de questionamento das estruturas
sexistas do direito, questionando paradigmas em prol da
igualdade entre géneros. Seguindo esse movimento de
reivindicagédo por mais espacgo, o voto da ministra Rosa
Weber na ADPF 442 é um importante exemplo de como
normas internacionais em conjunto com as normas internas
patrias podem ampliar o escopo protetivo das mulheres.
Por ser um marco juridico para a defesa dos direitos e
interesses das meninas e mulheres, é escolhido por nés
para a presente analise, pois parte de duas perspectivas -
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feminista e multinivel - que juntas consubstanciam o
constitucionalismo feminista multinivel.

Palavras-chave: constitucionalismo; constitucionalismo
feminista multinivel; aborto

1. Introducgao

A trajetéria do constitucionalismo, enquanto
movimento historico e juridico, no Brasil e no mundo, revela
uma lacuna inaceitavel sob o atual regime democratico
contemporaneo: a exclusdo das mulheres na esfera
juridica e consequentemente do fazer, interpretar e aplicar
o direito constitucional. Como resultado, temos uma
sociedade que, apesar dos avangos, ainda ¢
profundamente desigual em termos de género, o que
implica em obstaculos para o reconhecimento e a
concretizacéo dos direitos das mulheres.

Reconhecendo a subordinagdo das mulheres em
relacdo aos homens na sociedade - e consequentemente
no direito - buscamos questionar esse cenario e propor
mudancgas a respeito dessa exclusdo. Para tanto, em um
primeiro momento, observaremos o constitucionalismo
brasileiro sob as lentes da modernidade historico-juridica,
evidenciando que, desde seu momento formativo, o
movimento constitucional se desenvolveu sem a presenca
feminina. O resultado foi um constitucionalismo moderno e,
mais a frente, contemporaneo profundamente desigual em
termos de estrutura de género.

Apos, apresentaremos o} conceito do
constitucionalismo feminista multinivel como uma
ferramenta emancipatéria feminina. Se nos primérdios do
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constitucionalismo, as mulheres eram silenciadas e n&o
tinham lugar, hoje nosso regime democratico orientado
pela pluralidade garante as mulheres voz e presenca.
Como a questdo da desigualdade entre géneros é um
problema estrutural global, aliar a perspectiva feminista a
multinivel dos direitos humanos € fundamental, pois é
campo que historicamente tem defendido as mulheres
enquanto protagonistas de suas vidas e titulares de direitos
fundamentais tal qual a outra metade da humanidade.
Superada essa conceituagao, no ultimo topico
demonstraremos como a analise feminista aliada a analise
multinivel na pratica é importante referencial para
reconhecimento e efetivagcao dos direitos das mulheres, em
especial os direitos reprodutivos e sexuais. Para isso,
analisaremos o voto da ministra Rosa Weber na Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442,
com inspiragdo na metodologia de analise de género do
direito proposta por Alda Facio. Concluida a parte
introdutdria, passaremos para o primeiro topico historico.

2. Histoéria do constitucionalismo

No mundo euroamericano aconteciam, na segunda
metade do século XVIII e inicio do século XIX,
transformacgdes que se foram revelando irreversiveis, tanto
no campo filosofico e antropoldgico quanto nos campos
econdmico e cientifico, acarretando novos e complexos
arranjos socioecondémicos e novas necessidades

institucionais, politicas e juridicas.
As revolugcbdes burguesas americana e francesa
foram os eventos deflagradores da gigantesca virada
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institucional, que se encarregaria de pouco a pouco,
durante o transcorrer do século XIX, promover, ainda que
muito lentamente, a asfixia das estruturas tipicas do Antigo
Regime, tanto na Europa quanto na antiga América
colonial, cada qual a seu modo e tempo.

Nesse quadro universal, o Constitucionalismo
representou nos campos politico e juridico a “virada
epistemologica racionalista que se via no cenario
cientifico”. O movimento constitucional algou-se como um
‘ente da raz&o criado nos laboratérios intelectuais
iluministas” (Wehling, 2012, p.24), incumbindo-se de
sustentar o fim do caos do pluralismo juridico, dar ordem
as estruturas de Estado e as formas de governo, direcionar
a sociedade e a industria por meio de regramentos
previsiveis, ditados pela abstracao racional, visando, como
fim estratégico, ao progresso e a felicidade dos povos.

Se na modernidade juridica deflagrada com as
revolugdes burguesas o Direito objetivo € umas das
condigdes de unidade estatal (Heller, 1968), a Constituicéo
escrita € o documento que o sustenta e organiza, por
estabelecer ordenadamente seus pressupostos e sua
sistematicidade. Além disso, ha grande relevancia na forga
normalizadora do normativo (Heller, 1968), com sua
poténcia em termos de criacdo da normalidade social.

Isso importa especialmente nos primordios do
constitucionalismo moderno, visto que o constitucionalismo
se instrumentalizou como movimento planificador e
normalizador das relagdes sociais e econdmicas
estabelecidas pelo regime capitalista, garantindo uma
maior seguranga nos intercAmbios comerciais e nas
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relacdes sociais, mas sempre sob o signo da exclusédo das
mulheres de todas as idades, racas e condi¢des sociais.

Nesse panorama, a Constituicdo normativa do
Estado moderno e a previsibilidade da ordem econdémica
capitalista se condicionam mutuamente. Do mesmo modo,
passam a se relacionar estreitamente direito e poder,
porque o poder passa a criar o direito enquanto o direito
agora forma e organiza o poder (Heller, 1968, p. 235),
limitando-o0 precipuamente por meio das declaragdes de
direitos individuais, civis e politicos.

As Constituicdes exerceram decisivo papel no
cumprimento desse mister, congregando direito objetivo,
poder estatal e direitos subjetivos no centro da nova
engrenagem institucional, compreendidos no termo
direitos, tanto os direitos civis, ou negativos, quanto os
politicos, ou positivos (Fioravanti, 2016, p. 24).

Apds a emancipacgao politica, ja inserido no cenario
que preconizava a constitucionalizacao, e impelido a aderir
ao capitalismo agora como nagao independente, buscando
algum espaco de troca entre as grandes poténcias do jogo
politico-econdémico internacional, o Brasil teria de anuir ao
ideal civilizacional que guiava o mundo ocidental. Para
isso, necessitava munir-se dos instrumentos adequados,
dentre os quais, a elaboracdo de uma Constituicdo escrita
e liberal, nos moldes dos documentos constitucionais dos
paises centrais.

Nesse quadro, o principiante pensamento
constitucional brasileiro recepcionou “conhecimento
normativo” (Duve, 2022) constitucional proveniente da
cultura europeia, traduzindo-o para sua realidade
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experiencial de ex-colbénia recém-emancipada,
escravagista, latifundiaria, patriarcal e de tradicéo
profundamente catdlica.

Na Europa as Constituicbes modernas, malgrado
as declaragdes de direitos, instituiram estatutos pessoais
que implicavam a desigualdade civil entre homens e
mulheres, mesmo em paises como Franca e Inglaterra que
estavam a frente nos processos de constitucionalizagéo.
No cenario brasileiro, marcado por tradi¢ées arcaicas muito
enraizadas, o posicionamento feminino em face aos
espagos publicos e as instancias de poder era
praticamente nulo.

Com o inicio do movimento de urbanizagao do
pais, nas primeiras décadas do século XIX, fosse nas
fazendas, fosse nas cidades, o unico espaco que poderia
ser ocupado pelas mulheres consideradas “honestas”, por
cumprirem rigidos cédigos de conduta moral e religiosa,
era o interior das residéncias. O patriarcalismo brasileiro
migrou dos engenhos das fazendas para os sobrados
urbanos. A mulher era “trancada” e “conservada longe da
rua” pelo pater familias do sobrado. Podia deixar a
residéncia somente para ir a missa, néo lhe sendo devida
a saida nem para fazer compras (Freyre, 2004, p. 139).

A Constituinte convocada por Decreto em 03 de
junho de 1822 foi instalada aos 03 de maio de 1823.
Composta por 89 deputados, eleitos pelas provincias, a
primeira Assembleia Constituinte e Legislativa do Brasil
atuou durante seis longos meses e foi palco de importantes
debates sobre temas cruciais do movimento liberal, cujo
enfrentamento era essencial a elaboragao do documento
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constitucional brasileiro. Embora a constituinte tenha sido
dissolvida em novembro do mesmo ano, os debates,
registrados em atas, demonstram que temas essenciais do
liberalismo politico e juridico, como direitos individuais e
liberdades publicas, foram centrais nas discussdes a partir
de propostas dos deputados, ou até mesmo por
reclamacgdes e representagcbes do povo, marcando o
germinar da liberdade de pensamento e de expressao.

Em nenhum momento dos debates, porém, nos
mais de 06 meses de funcionamento da constituinte, regida
pelos signos da liberdade e da igualdade, qualquer aspecto
dos direitos individuais ou da humanidade da mulher foi
objeto de mengao, questionamento ou discussao. Houve
discussdbes sobre a escraviddo, sobre o estatuto dos
indigenas, decidiu-se que a garantia do direito de
propriedade, claramente estendida a pessoa do
escravizado, nao autorizava a imediata abolicdo da
escravatura.

Decidiu-se também que os indigenas, por sua
condigdo de “ndo civilizados,” ndo integravam o pacto
social. Decidiu-se, pois, pela exclusdo de ambos,
escravizados e indigenas, do estatuto juridico de cidadaos,
negando-lhes, como consequéncia, a condigao de sujeitos
de direitos civis. Mas nada se falou sobre a mulher, que
sequer foi lembrada, sua condicdo humana esquecida. Era,
de fato, inexistente, naquela sociedade dita liberal,
constitucional, supostamente moderna e civilizada,
inspirada, no que tange aos estatutos juridicos, nos
modelos constitucionais europeus.
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Dissolvida a Assembleia Constituinte em
novembro, em margo de 1824 foi outorgada a primeira
Constituicao brasileira, cujos dispositivos em matéria de
preceitos liberais foram consonantes com as discussdes
registradas pela Constituinte. Mas onde estavam as
mulheres no texto constitucional de 24?7 Assim como o0s
indigenas e os escravizados, as mulheres ndo ocuparam
nenhum espaco no texto da Constituicdo Imperial, embora
sobre aqueles tenha-se ao menos o registro historico das
razdes da exclusdo, objeto de intensos debates e
antagonismos no /ocus da constituinte. Quais seriam os
efeitos desse siléncio? A realidade € que o panorama
lacunoso, de profunda mudez constitucional, logo no
periodo formativo do constitucionalismo brasileiro, ecoou
por dois séculos e ainda hoje € de alguma forma sentido.
Ante o siléncio constitucional, foi deixado um “espaco
aberto para a reinvencao de formas de subordinagdo das
mulheres, tanto no direito civil como no penal” (Caufield,
Schiettini, 2021, p. 262).

O direito de familia dos séculos XIX e XX é um
relevante exemplo dessa subordinacédo. Além disso, como
a Constituicdo ndo revogou expressamente a legislacao
anterior, grande parte da legislacao infraconstitucional de
origem lusitana, anterior a Constituicdo, continuou em vigor
apos 1824, como as Ordenacdes Filipinas e a Lei da Boa
Razdo. No campo dos direitos das mulheres, como a
Constituicao silenciava, nao havia, em principio, que se
falar em incompatibilidade entre as normas
infraconstitucionais e a Constituicdo Imperial, o que
propiciava o prolongamento no tempo da cultura da
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desigualdade e da exclusdo, e o0 seu enraizamento social,
ainda mais profundo. No direito penal, o Cédigo Criminal
brasileiro (1830), considerado um dos mais modernos do
mundo, inovou ao retirar do marido o direito de matar e
punir fisicamente a esposa. Como resultado dos ideais
liberais e dos principios de um iluminismo humanista que
era, no fundo, o grande manancial do liberalismo juridico,
violagbes barbaras aos direitos da mulher haviam de ser,
pouco a pouco, extirpadas do ordenamento juridico,
permanecendo violagdes e exclusbes menos expostas e
talvez por isso mais complexas do ponto de vista do
reconhecimento e do enfrentamento.

Essa realidade efetivamente s6 comegou a se
transformar quando na segunda metade do século XX os
siléncios foram interrompidos pelos barulhos das préprias
mulheres que, ganhando alguma medida de espaco
publico, que lhes permitiu manifestar-se e posicionar-se,
puderam sentar-se a mesa, a qual antes apenas os
homens se sentavam, para discutir seus proprios direitos
(Cauflield, Schiettini, 2021, p. 262). Uma nova fase do
constitucionalismo estava por comegar.

3. Constitucionalismo feminista multinivel

Inimeros movimentos vém remodelando o
panorama contemporédneo do direito constitucional,
possibilitando a formagdo de um contexto de
(des)construgao do discurso tradicional, fomentada por
movimentos criticos, especialmente do constitucionalismo
periférico. Estes caminhos que se abrem, plurais e diversos
entre si, compartilham a insatisfagdo com o discurso
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constitucional hegemodnico, constituido no paradigma
moderno, em cumprir com muitas das promessas
constitucionais.

Dentre os temas que revelam essa frustragcao
destaca-se a desigualdade histérica e estrutural entre
homens e mulheres, que persiste com maior ou menor
intensidade em diferentes realidades (Mackinnon, 2012). E
neste espago que as abordagens do chamado
constitucionalismo feminista surgem (Baines; Rubio-Marin,
2004) e tem se intensificado cada vez mais (Banes; Barak-
Erez; Kahana, 2012). Na regido latino-americana, marcada
pelo androcentrismo, diversas iniciativas tém se formado
em prol desta reconstru¢ao (Silva; Barboza; Fachin, 2019,
2020).

Ainda que seja um movimento diverso, complexo e
miscigenado, com abordagens metodologicas e enfoques
diversos, aplicado aos mais variados contextos, ha um
norte comum nas abordagens do constitucionalismo
feminista: reivindicar o poder fundamental de redefinir as
experiéncias constitucionais a partir de uma visédo de
género. Nossas reflexdes orbitam, assim, em torno das
desigualdades e subordinagado das mulheres, tendo como
objeto de denuncia e analise as assimetrias de poder entre
0os géneros e ponto de convergéncia a critica ao
patriarcado.

O constitucionalismo tradicional foi — e ainda € em
alguma medida — um movimento sem mulheres. N6s fomos
excluidas, esquecidas, invisibilizadas e caladas. O direito
constitucional foi, desde a modernidade, construido e
projetado para um sujeito abstrato de sexo bem definido: o
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masculino. O discurso constitucional nasce e se mantém
indiferente as diferencas refletidas no tratamento dispar no
acesso a servigos e bens, trabalho, segurancga,
participagao politica e mesmo na estrutura e formagao do
direito (Banes; Barak-Erez; Kahana, 2012). Como
consequéncia, verifica-se, ainda, em diferentes tradi¢coes
constitucionais, padrdo de discriminacdo estrutural
(Crenshaw,1991) em relagdo ao feminino, inerente
inclusive as estruturas e mecanismos juridico-
constitucionais, institucionalizada em todos os ambitos das
sociedades.

O direito constitucional classico é, portanto, um
direito de exclusées. E um campo a ser transgredido — no
sentido de atravessar, ir além dos limites. O desafio do
constitucionalismo feminista é justamente quebrar o
siléncio imposto as mulheres por tanto tempo na teoria
constitucional e nos espacos de poder que definem a
Constituicdo.  Precisamos  construir  uma historia
constitucional que nos inclua, uma Constituicdo na qual
nossa historia possa ser contada (Solnnit, 2020).

Para edificar um direito constitucional feminista é
necessario o protagonismo das mulheres, afinal, nada
sobre nds sera pensado sem a nossa participagao. Assim,
0 primeiro passo que se coloca é de evidenciar as mulheres
que fizeram e fazem o direito constitucional. E, em certa
medida, um exercicio de resgate constitucional das
constitucionalistas que foram silenciadas, recusadas e
olvidadas. Recompor esta paisagem feminal do direito
constitucional, para além de fazer justica com legado de
importantes pensadoras como Mary Wollstonecraft,
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Olympe de Gouges e Simone de Beauvoir, nos inspira para
avancar.

A coragem é contagiosa e esse inventario das
constitucionalistas nos anima para repensar o direito
constitucional por mulheres e para as mulheres. Esta
viragem paradigmatica ndo € apenas dos sujeitos
constitucionais, mas da propria visao da Constituicao, aqui
compreendida de modo amplo e ndo apenas na sua
expressdo normativa. Ver o direito constitucional pelas
lentes do feminismo - aqui entendido como igualdade
social, politica e econémica entre os sexos (Adichie, 2015)
- traz uma virada epistemologica que amplia a latitude e
seus fundamentos, propondo uma revisao critica de suas
estruturas.

Quanto a latitude, o constitucionalismo feminista
representa um desafio global, rompendo com a visao
exclusivamente estatal do fendémeno constitucional,
abrindo-o para uma dimensdo transversal, integrada,
comparada e multinivel (Slaughter, 2003). Isto ndo significa
que haja uma universalidade constitucional, mas os
dialogos entre diferentes experiéncias constitucionais
(Piovesan, 2013) permitem demonstrar o carater estrutural
da opresséo e estabelecer uma perspectiva mais ampla.
Assim, langa-se luz, por meio de comparagdes (Jackson,
2010), sobre os diferentes papeis que a Constituicdo
desempenha em relagao a justica de género (Nussbaum,
2001).

Nesse sentido, ndo ha como pensar na protecao
constitucional das mulheres desconsiderando o legado da
Convengao sobre a Eliminagdo de todas as formas de
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Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), na voz de sua
interpretacédo autorizada feita pelo Comité especifico. Na
regido americana, podemos dar destaque para a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher (Convencao de Belém do
Para) e sua interpretacado evolutiva feita pelos érgéos do
sistema interamericano — Comissao e Corte. Sob a
perspectiva de género, o sistema interamericano tem tido
a forga catalisadora de propiciar avangos seja no campo
normativo, seja no campo das politicas publicas
(Antonazzi, 2017), fortalecendo a protecédo dos direitos
humanos das mulheres.

Além desta abertura, o constitucionalismo
feminista também provoca mudangas quanto aos
fundamentos da teoria constitucional. Os principios da
igualdade e da nao discriminagdo ganham novos contornos
com a ideia central de diferenca e alteridade (Fraser, 1997).
O foco na diversidade € um dos aspectos mais evidentes
de uma abordagem feminista do direito constitucional. Se,
para a concepc¢ao formal de igualdade, tal conceito é
tomado tendo um ponto de partida abstrato, na concepgao
substancial a igualdade € mirada como resultado, tendo
como pressuposto as diferengas. Mostra-se, assim,
essencial distinguir diferenca e desigualdade. O
constitucionalismo feminista afirma a igualdade com
respeito a diversidade, o reconhecimento de identidades e
o direito a diferenca com base em uma plataforma
emancipatoria e igualitaria.

No dialogo expansivo com o direito internacional,
os constitucionalismos locais sado instados a adotar
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diferentes perspectivas para realizacdo do direito a
igualdade e a ndo discriminacdo, identificando e
reconhecendo as diferengas de género e garantindo que o
tratamento dado n&do se traduza em um obstaculo para
fruicdo de direitos das mulheres.

A diferenga é reivindicada aqui em seu sentido
plural: as desigualdades e a opressdo vividas pelas
mulheres n&o se limitam a um codigo binario
homem/mulher, mas também abrangem raca, cultura e
categorias de classe social (Davis, 2016). As mulheres néo
sofrem discriminagdo num vacuo, mas dentro de um
contexto social, trazendo a tona o tema da
interseccionalidade (Akotirene, 2019). Com efeito, a
discriminagao das mulheres esta indissociavelmente ligada
a outros fatores tais como a racga, classe social, idade,
origem étnica, orientacdo sexual. O constitucionalismo
feminista ndo pretende incluir todos os aspectos da
diversidade, mas contém uma chave epistemoldgica que
0s conecta com o constitucionalismo (Mackinnon, 2012).

O  constitucionalismo  feminista  multinivel
transgride, portanto, o direito constitucional classico e
hegemodnico, desencadeando a expansao do discurso
constitucional  (plural, multinivel e transversal) e
reinstalando como seus fundamentos a diferenca e a
alteridade em suas especificidades e multiplicidades. A luta
por um direito constitucional feminista exige uma mudanca
radical nas estruturas juridicas e sociais. Isso envolve tanto
a revisdao das normas existentes quanto a transformacéao
dos espacos de poder e decisdo, garantindo que as
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mulheres tenham voz ativa na construcao e interpretacao
do direito constitucional.

A coragem de desafiar o constitucionalismo
tradicional e construir novas narrativas juridicas € um
elemento central desse movimento. Ao evidenciar as
desigualdades e propor alternativas, o constitucionalismo
feminista ndo apenas amplia o campo do direito
constitucional, mas também fortalece a luta por justica e
igualdade para todas as mulheres. O futuro do
constitucionalismo feminista depende do compromisso
continuo com a inclusdo, a diversidade e a justiga social.
Para isso, € essencial que o direito constitucional
reconheca e respeite as diferengas, promovendo um
modelo juridico que valorize a alteridade e a pluralidade de
experiéncias. A construcdo de um direito constitucional
feminista €, portanto, um projeto coletivo e em constante
evolugdo, que busca transformar n&o apenas as normas
juridicas, mas também as estruturas de poder e os
paradigmas que sustentam a desigualdade de género.

Ao transgredir o direito constitucional classico,
portanto, o constitucionalismo feminista desencadeia a
expansao do discurso constitucional, trazendo uma nova
visdo de Constituicdo — plural, multinivel, transversal — e
reinstalando a diferenca e a alteridade como seus
fundamentos. A superacdo das barreiras de género no
direito constitucional ndo € apenas um desafio tedrico, mas
uma necessidade urgente para a construgdo de
sociedades verdadeiramente democraticas e igualitarias.
Superada essa conceituagdo, no proximo tépico
discutiremos um importante voto proferido pela ministra
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Rosa Weber, que demonstra concretamente como o
constitucionalismo feminista multinivel €& relevante
instrumento para a concretizacdo dos direitos das
mulheres.

4. O constitucionalismo feminista multinivel em
acao - o voto da ministra Rosa Weber na ADPF

442 e a metodologia de analise de género do

direito de Alda Facio

Percorrendo a histéria do constitucionalismo
brasileiro, percebemos a notdria exclusao das mulheres no
produzir, interpretar e aplicar o direito. Como esse cenario
nao € aceitavel, pois incompativel com o novo regime
democratico inaugurado pela nossa Constituicdo Cidada,
cada vez mais reivindicamos espagos com vistas a
promover mudangas significativas em prol de uma
sociedade mais igualitaria. Em razdo disso, neste tépico
nos propomos a realizar uma analise do histérico voto da
ministra Rosa Weber na ADPF 442, a partir do
constitucionalismo feminista multinivel e da metodologia de
analise de género do direito proposta pela professora
costarriquenha Alda Facio (Facio, 1999).

Como o conceito de constitucionalismo feminista
multinivel ja foi apresentado no tépico anterior, discorremos
neste momento a Metodologia para el analisis de género
de fenomeno legal de Alda Facio. A referida metodologia
consiste sinteticamente em seis passos. O primeiro passo
€ a tomada de consciéncia da desigualdade entre géneros.
Nao seria possivel partir de outro pressuposto que néo da
necessidade da superacdo da opressdo sofrida pelas
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mulheres. O segundo passo é a identificacdo das
manifestagbes sexistas, em suas mais variadas formas,
tais quais o androcentrismo, a dicotomia sexual, a
insensibilidade de género, a supergeneralizagdo, a
superespecificidade, o duplo parametro, o familiarismo.

O terceiro passo consiste ndo s6 na identificagao
de qual mulher esta sendo contemplada ou qual é
invisibilizada, quem é colocada como “o outro” em relagao
ao tradicional paradigma de ser humano (0 homem branco,
chefe de familia, cristdo, hétero, proprietario), mas também
na analise de quais séo os efeitos disso. O quarto passo é
identificar qual a concepgao ou estereétipo de mulher que
determinada norma reproduz. Com esse passo garantimos
que a protegdo as mulheres ndao sera uma forma de
aprisiona-las num papel determinado por um projeto de
sociedade desigual em termos de género, classe e raga*’.

O quinto passo diz respeito a analise da norma
considerando trés componentes do fendmeno legal: como
€ escrito; como é interpretado e aplicado (componente
estrutural); como é influenciado por valores culturais e
politicos (componentes cultural e politico). Dessa forma, a
analise nao se reduz a mero formalismo e considera o
contexto ndo s6 da norma, como também das mulheres. O
sexto e ultimo passo € a coletivizacado da analise, que deve
ser compartiihada e construida especialmente por
mulheres de contextos distintos, para que as solucdes

“’Para analise multifatorial, neste artigo nos orientamos e indicamos
como referéncias tedricas Daniéle Kergoat (KERGOAT, 2010) e Lélia
Gonzalez (Gonzalez, 2020).

363



propostas sejam as mais inclusivas possivel. Em resumo,
tal método de analise de género visa identificar o sexismo
no direito e promover mudangas em prol da igualdade entre
os sexos. A énfase esta na consciéncia e na coletivizacao,
pois a luta contra o sexismo segundo Alda Facio deve ser
um esforco coletivo e continuo.

Superada essa parte conceitual introdutéria,
passamos a andlise do voto da ministra Rosa Weber*® no
ambito da ADPF 442 (BRASIL, 2023), a qual discute a
(in)constitucionalidade da criminalizagdo da interrupgao
voluntaria da gravidez (IVG) nas doze primeiras semanas
de gestacao. Dividido em duas partes, o primeiro sobre a
analise dos requisitos de admissibilidade, e o segundo que
nos interessa analisa o mérito, subdividido em trés partes:
premissas juridicas; analise da constitucionalidade dos
artigos 124 e 126 do Caodigo Penal, a partir do principio da
proporcionalidade; e a solugdo normativa proposta por
Weber.

Em diversos trechos do voto, é notavel o quanto a
questdo da desigualdade entre homens e mulheres no
direito é importante para a discussdo sobre IVG. Essa
preocupagao nos parece consubstanciar bem o passo um,
ja que a ministra demonstra partir do pressuposto da
inaceitavel subordinagdo das mulheres (Brasil, 2023, p. 39-
51; 121-123; 128-129). Transcrevemos o seguinte trecho a
titulo exemplificativo:

4 A ordem que se seguira serd dos passos da metodologia, ndo
necessariamente a ordem em que 0s argumentos aparecem na
referida peca.
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: as mulheres tinham seus direitos
marginalizados. As mulheres tinham sua
dignidade ofendida. As mulheres tinham
papeis sociais limitados e pré-determinados.
As mulheres nado tinham voz. As mulheres n&o
tinham vez (Brasil, 2023, p.40).

No que atine ao passo dois da identificagao de
manifestacbes sexistas sobre o tema, encontramos
referéncia ao familiarismo em trechos como “Nessa linha,
inclusive, as mulheres foram deslegitimadas para a pratica
de atos corriqueiros da vida civil. Estavam submetidas,
indistintamente, a vontade do estatuto familiar” (Brasil,
2023, p. 39-40). Encontramos também o duplo parametro,
guando a ministra denuncia que as responsabilidades pela
prole recaem de forma muito mais intensa a mulher (Brasil,
2023, p. 82; 108; 109; 111; 121), enquanto ao homem
raramente recai juizo de valor quanto a seu comportamento
sexual de risco ou sua responsabilidade compartilhada na
concepcao e criagao dos filhos.

De mesmo modo, Weber deixa clara sua posicéo
nao so pela consciéncia da exclusao das mulheres, como
também sublinha a necessidade de adocdo de
perspectivas multifatoriais, que consideram para além da
questdo de género, outras como classe, raca, idade, por
exemplo. Ela defende que o Estado tem legitimidade e
dever de adotar medidas de protecdo da saude,
especialmente para grupos vulneraveis (Brasil, 2023, p.53);
considera que a proibicao quase absoluta do aborto atinge
de forma muito mais grave as mulheres desfavorecidas se
consideradas as perspectivas sociais e econdmicas (Brasil,
2023, p.81) ou raciais (Brasil, 2023, p.81;98). Em outras
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palavras, quando a ministra indica esses diversos fatores
que influenciam e sao influenciados pela questéao,
destacando que essa invisibilidade gera efeitos mais
nocivos a depender do fator de analise, identifica quem sao
as mulheres invisibilizadas no debate, o que nos parece um
exercicio que atende ao passo trés da metodologia de
Facio.

Quanto a analise dos esteredtipos e conceitos
utiizados a fim de negar ou restringir o exercicio dos
direitos pelas mulheres, Weber cuidadosamente discorre
sobre o “papel do estigma social imposto as mulheres que
rompem com a légica da naturalizagdo da maternagem
associada ao feminino”, (Brasil, 2023, p.121), indicando-o
como responsavel pela histérica subordinagdo das
mulheres, que atuaram como “coadjuvantes sociais”,
quadro que s6 comeca a se alterar a partir dos movimentos
feministas de reivindicagdo por direitos no século XIX
(Brasil, 2023, p.40). E essencial essa andlise que se
preocupa com esteredtipos, porque eles nada mais sao
que uma forma de definicdo da funcdo que uma mulher
pode desempenhar e do lugar onde pode ocupar (Beauvoir,
2019). As mulheres que nao se conformam dentro desses
estritos limites - arbitrariamente desenhados pelos homens
- serao duramente punidas, estigmatizadas,
desrespeitadas dentro desse arranjo sexista da sociedade.
Com essa zelosa preocupacao, nos parece que Weber
caminhou com o passo quatro da metodologia de Facio.

No que se refere ao quinto passo de analise a partir
dos trés componentes do fendmeno juridico, entendemos
que esse também foi tomado. Quanto a analise do texto,
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sdo transcritos diversos artigos da Constituicdo da
Republica (Brasil, 2023, p.55), diplomas normativos
internacionais  (Brasil, 2023, p.59-80) e leis
infraconstitucionais (Brasil, 2023, p.56), por exemplo.
Esses dispositivos, nas palavras da préopria ministra,
devem ser interpretados a luz da Constituicdo Cidada
(Brasil, 2023, p.3), pois ndo basta apenas o “juizo de
compatibilidade abstrato do texto normativo marcado pela
univocidade de significado” (Brasil, 2023, p.10). Em outras
palavras, a analise deve ultrapassar o formalismo da letra
fria da lei em homenagem a uma interpretacéo sistematica.
Em relacdo a aplicagdo da norma, apresentando
dados concretos, Rosa Weber discorre sobre o baixo
numero de agdes criminais relativas ao crime de aborto no
Brasil, o que para ela demonstra incoeréncia entre a regra
e as praticas institucionais e sociais (Brasil, 2023, p.108).
A ministra também reune volumosa relacdo de decisdes
tomadas por cortes constitucionais de diversos paises, a
fim de demonstrar a partir da metodologia comparada a
evolugao da discussao sobre a IVG (Brasil, 2023, p. 88-97).
Com isso, comprova com dados concretos que cada vez
mais as cortes se posicionam no sentido de reconhecer
que todas as pessoas sao livres e responsaveis para
decidir sobre planejamento familiar, em especial sobre
como e quando procriar, sem sofrer discriminagcdo, coagao
ou violéncia (Brasil, 2023, p.55), deslocando com isso a
discussao para o campo da saude publica e dos direitos
das mulheres.
No topico da interpretagao do direito ainda, Weber
desloca a discussao para o cenario internacional. A partir
367



de uma significagdo multinivel da doutrina contemporéanea
dos direitos humanos (Brasil, 2023, p.1; 29-39), discorre
sobre a interpretacido do direito a vida - o qual nédo é
absoluto nem no nosso sistema juridico patrio, nem nos
sistemas regionais e internacionais de direitos humanos -
e dos direitos sexuais e reprodutivos, o que amplia os
horizontes da discussao em favor das mulheres. Essa parte
do estudo recorre a interpretacdes prolatadas pelas cortes
respectivas (Brasil, 2023, p.30-31;35-37) e a diversos
diplomas normativos regionais e internacionais, como a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (Brasil, 2023, p.60;63;64;),
a Convencao Americana de Direitos Humanos (Brasil,
2023, p.30;34;36;62), Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos (Brasil, 2023, p.59;63;75), dentre outros.

Presente também a consideragdo da importante
influéncia dos  valores culturais (Brasil, 2023,
p.42;47;48;72) e politicos (Brasil, 2023, p. 126). Em relagao
ao fator cultural, Weber dira que influem no exercicio dos
direitos uma vez que, mesmo nao expresso na letra da lei,
conforma o imaginario de quem escreve, produz e aplica o
direito, o que vai de encontro a compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (Brasil, 2023, p. 61).
O fator politico aparece no voto, por exemplo, quando a
ministra referéncia a importancia dos poderes constituidos
exercerem suas competéncias dentro dos limites da
constituicdo (Brasil, 2023, p. 2;) ou quando defende o
controle de constitucionalidade realizado pelo poder
judiciario, que € repressivo e posterior a atividade
legislativa, ou seja, ndo anula a competéncia dos
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legisladores (Brasil, 2023, p. 15), antes aprimora a forga da
constituigao.

Entendemos, por fim, que o ultimo passo seis é
tomado em conjunto pela ministra Rosa Weber e por nés,
autoras deste artigo. Ao votar na ADPF 442, a ministra
Rosa Weber construiu verdadeiro marco juridico para a
defesa dos direitos reprodutivos e sexuais no Brasil,
consoante disposi¢cdes constitucionais e interpretacoes
aplicadas pelas cortes constitucionais, regionais e
internacionais de direitos humanos. Além de uma forma de
viabilizar e valorizar a producgao juridica feita por mulheres,
a discussao que aqui elaboramos é uma forma de semear
ambientes mais propicios para a discussdao de um tema
essencialmente feminino. Registramos o convite a
mulheres e homens juristas que se dedicam a questédo da
justica reprodutiva e de género, para nos auxiliar a
coletivizar essa luta pela emancipagdo feminina e
consequentemente pela n&o criminalizacdo do aborto nas
12 primeiras semanas de gestdo e pelos direitos
reprodutivos e sexuais. A possibilidade de recorrer a IVG
segura, sem sofrer qualquer discriminagao, € um passo no
longo caminho em direg¢ao a igualdade entre géneros.

5. Consideragoes finais

A histéria do constitucionalismo brasileiro
demonstra a historica exclusdo das mulheres. Isso nao é
um mero acidente, sendao um reflexo das estruturas sociais
e juridicas profundamente enraizadas no patriarcado. A
marginalizagao das mulheres no movimento
constitucionalista perpetua as desigualdades entre os
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sexos e limitou a incidéncia e a concretizagao dos direitos
das mulheres. Contra essa injusti¢ca, o constitucionalismo
feminista multinivel se apresenta como uma chave
interpretativa que oferece uma ampliagdo dos horizontes
discursivos em prol dos direitos das mulheres, a partir da
perspectiva delas.

Um exemplo emblematico de como o
constitucionalismo feminista multinivel pode contribuir é o
voto da ministra Rosa Weber na ADPF, que discute a
descriminalizagcao do aborto nos doze primeiros meses de
gestaggdo. Em seu voto, Weber destaca a
imprescindibilidade da consideragdo das desigualdades,
nao s6 em termos de género, como raga, classe, idade,
dentre outros, defendendo com essa posicdo uma
interpretacdo constitucional e sistémica, alinhada a
doutrina contemporanea dos direitos humanos e proxima a
evolucao das decisdes das cortes constitucionais de varios
paises em que a discussao de género é relevante.

Ao transgredir os limites do direito constitucional
classico, o constitucionalismo feminista multinivel propde
uma nova visdo da Constituicdo, que se torna plural,
multinivel e transversal, elegendo a diferencga e a alteridade
como valores primordiais. Garantir o protagonismo das
mulheres em todos os espacos de poder e de decisdo nao
€ somente uma questéo de justica, como também condigéo
para a consolidagao do regime democratico inaugurado em
1988. A descriminalizagao da IVG é se ndo um passo rumo
a igualdade entre géneros. A proposta de um
constitucionalismo inclusivo &, portanto, um projeto coletivo
e em constante evolugdo, que busca transformar as
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normas juridicas e também as estruturas de poder e
paradigmas que sustentam a subordinacdo das mulheres.
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LICENGA PARENTAL EM PERSPECTIVA DE GENERO:
APORTES DO DIREITO COMPARADO#

Ana Paula Sefrin Saladini®®
Sandra Fligel Assad®’

Resumo: O problema que este artigo se propde a
investigar € a limitacdo do atual desenho normativo
brasileiro em relagao as licencas parentais. O método de
abordagem do problema sera o comparativo. O estudo
examina os fundamentos dos métodos necessarios para
proceder uma comparagao de sistemas juridicos, relata o
tratamento dado pelo direito portugués e brasileiro aos
afastamentos do trabalho por pais e maes para
atendimento aos filhos nos primeiros meses de vida e
realiza um confronto dos sistemas. Conclui que a
comparagao em perspectiva de género pode alavancar o
avancgo das regras de protegao a parentalidade no sentido
de um modelo mais eficiente e menos discriminatorio.
Palavras-chave: Licenca parental; perspectiva de género;
direito comparado; analise comparativa-culturalista.

4 O presente artigo consiste no texto atualizado de “Licenga Parental
em Perspectiva de Género: aportes do direito comparado”, publicado
na Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 89, n. 84, out-dez/2023,
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1. Introducgao

A parentalidade, entendida como a relagédo que
existe entre os progenitores e seus filhos, é regulada e
protegida de forma diversa nos sistemas juridicos
nacionais, e o estudo do direito comparado possibilita
refletir sobre as diferencas e averiguar de que forma a lei e
seus intérpretes solucionam problemas que s&o constantes
nas relagdes humanas.

Os paises signatarios da Convencado sobre os
Direitos das Criangas da ONU comprometeram-se a
assegurar as criangas protec¢ao e cuidado, o que significa,
dentre outras responsabilidades, estabelecer politicas
publicas e instrumentos legislativos que proporcionem a
compatibilizagdo da parentalidade com a vida profissional
de maes e pais. Disso decorrem mecanismos como 0s
afastamentos do trabalho autorizados e remunerados, total
ou parcialmente, para que os filhos recebam de seus
genitores o suporte necessario para o seu bem-estar.

Nos ordenamentos juridicos nos quais as licengas
e afastamentos sdo concentradas na mae, evidencia-se
que as atribuicdes da parentalidade recaem de forma mais
incisiva sobre a mulher, o que prejudica sua evolugao
profissional, ao mesmo tempo em que se retira do pai a
possibilidade de desenvolver de forma plena seu potencial
como genitor. O problema que este artigo se propde a
investigar, utilizando-se de uma analise comparativa, é a
limitacdo do atual desenho normativo brasileiro em relacéo
as licengas parentais.

Sera utilizado como método de abordagem o
método comparativo, que permitira a investigacdo e a
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analise das normas e da jurisprudéncia do sistema
brasileiro e do sistema juridico que foi escolhido para a
comparagdo que se pretende fazer, o ordenamento
portugués.

Embora a parentalidade seja uma questao
universal, as legislagdes evoluiram de forma diferente na
previsao dos afastamentos laborais para atendimento as
criangas. E a hipdtese que se pretende demonstrar € a de
que uma analise comparativa-critica entre o tratamento
dispensado as licengcas parentais em dois sistemas
juridicos possibilita reflexbes sobre o direito ao
afastamento do trabalho em razdo do nascimento de um
filho que poderao viabilizar propostas legislativas mais
adequadas ao papel contemporaneo da parentalidade.

O desenvolvimento do trabalho foi estruturado em
trés sec¢des. Na primeira delas se fara uma abordagem dos
meétodos utilizados pelo direito comparado e de sua
utilizagcao pelo Tribunal Constitucional Portugués (TCP) e
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). As duas segbes
subsequentes analisardo o aperfeicoamento das normas
que tratam das licengas que podem ser concedidas a pais
e maes no direito portugués e no direito brasileiro,
entrelagando-o com as mudangas dos papéis que homens
e mulheres desenvolvem nas sociedades locais e com os
esteredtipos a eles associados. E, ao final, sera realizado
um confronto dos sistemas no que diz respeito as licencas
parentais, no intuito de verificar como o legislador nacional
pode estabelecer mecanismos legais que previnam
discriminagdes de género.
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2. A complexa tarefa de comparar sistemas
juridicos

Como as culturas e historias divergem, o direito
nacional também tem suas marcas e caracteristicas
proprias. As comparagdes entre os diversos sistemas
juridicos podem levar a uma aprendizagem rica e a
evolucdo da legislacdo em cada pais. Todavia, para
pesquisar um problema juridico especifico em um
ordenamento estrangeiro e estabelecer uma comparacgao
critica com o sistema nacional, € necessario perquirir qual
a motivagao para fazé-lo, a fim de ponderar sobre o método
que devera ser utilizado para alcangar o objetivo.

As discrepancias entre os comparatistas comegam
na designacéo desse campo de estudos, eis que enquanto
alguns o denominam direito comparado, outros adotam
estudos juridicos comparativos.’> Os métodos de
abordagem também séo diferentes, identificando-se duas
grandes escolas: a funcionalista (ou ortodoxa) e a
culturalista. A primeira, cujos fundamentos estdo em
Konrad Zweigert e Hein Kotz, trabalha na busca de
semelhancas entre os sistemas comparados. Ja a segunda
rompe com o “projeto de similaridade” e procura identificar
a singularidade de cada direito (HACHEM, 2018, p. 14).
Conforme explica Pierre Legrand, baluarte dessa vertente,
‘o comparatista deve adotar uma visdo do Direito como um

2 Alguns comparativistas, como Pierre Legrand, entendem que a
expressao “estudos juridicos comparativos” refletiria melhor aquilo que
se pretende estudar (2014, p. 13-14), enquanto autores como Zweigert
e Kotz (1998, p. 2-3) assumiram a denominagao “direito comparado”
como mais adequada.
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significante polissémico que conota referentes culturais,
politicos,  sociologicos,  histéricos,  antropoldgicos,
linguisticos, psicolégicos e econdmicos, inter alia”
(LEGRAND, 2014, p. 22).

Ao primeiro olhar, a producdo de conhecimento
juridico comparado pode soar como algo desprovido de
aplicacao pratica, e mesmo irrelevante, face a soberania
dos Estados para legislarem e aplicarem o direito dentro de
seu territorio. Além disso, os Estados sequer s&o obrigados
a aderirem a convengdes internacionais, ainda que
membros dos organismos que as discutiram e aprovaram.
Entretanto, é inegavel que a possibilidade de reflexao
sobre o direito nacional, de modo a aperfeigoa-lo a partir do
conhecimento do direito de outros paises, € de extrema
importancia, o que ja era apontado por René David como
sendo uma das utilidades do Direito comparado.>® E, na
linha de analise comparativa-culturalista, o estudo que
compreende normas, doutrina e jurisprudéncia, quando
realizado de modo a respeitar o sistema juridico
estrangeiro, bem como a cultura que o gerou e o modificou,
deixou de ser um instrumento para preencher lacunas
juridicas ou um recurso para sugerir transplantes de
institutos de um sistema normativo para outro, e se tornou

% Assim resume o autor: “As vantagens que o direito comparado
oferece podem, sucintamente, ser colocadas em trés planos. O direito
comparado é util nas investigacdes histéricas ou filosoficas referentes
ao direito; é util para conhecer melhor e aperfeicoar o nosso direito
nacional; é, finalmente, util para compreender os povos estrangeiros e
estabelecer um melhor regime para as relacdes de vida internacional”
(DAVID, 2002, p. 4).
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uma importante ferramenta de analise para a identificagao
das diferencgas entre os sistemas.

A possibilidade de utilizagdo do direito estrangeiro
na fundamentagdo de decisdes dos tribunais que tém a
competéncia de interpretar as Constituigdes nacionais é
outro tema que suscita divergéncias. Isso significa dizer
que ha dissenso mesmo quanto a possibilidade de
utilizacao concreta dos estudos de direito comparado pelos
juizes. No caso dos sistemas que serdo confrontados,
verifica-se que diversas decisdes do Tribunal
Constitucional Portugués (TCP) e do Supremo Tribunal
Federal brasileiro (STF)%* demonstram um posicionamento
favoravel ao uso do direito comparado®. Mas isso nio é

> Em busca no site oficial do Supremo Tribunal Federal brasileiro em
agosto de 2023 (www.jurisprudencia.stf.jus.br), a partir da utilizagdo do
termo “direito comparado”, foram identificadas 377 decisbes que tratam
dos mais diversos assuntos, dentre eles: investigacao de paternidade,
reconhecimento e qualificacdo da unido homoafetiva como entidade
familiar, confisco decorrente de trafico de drogas, extradicéo, tribunais
militares, dimensé&o do direito a liberdade religiosa, desestimulo estatal
a incluséo de tatuagens no corpo. Em paralelo a questado do aborto,
citado acima como exemplo de julgado com recurso ao direito
comparado pelo TCP, verifica-se que o STF, no acérdao de inteiro teor
da ADPF n°® 54/DF, que apreciou a questado da interrupcéo da gravidez
em caso de feto anencéfalo, pelo relator Min. Marco Aurélio, conta com
um capitulo especifico da decisdo tecendo consideracdes a respeito
do tratamento do aborto no direito comparado (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2012).

% O Tribunal Constitucional Portugués, ao se manifestar a respeito da
constitucionalidade da despenalizagéo da interrupcdo da gravidez se
ocorrida até a 10 semana de gestacéo, suscitada em razédo da
aprovacao pela Assembleia da Republica de um referendo a respeito
do tema, faz ampla mencdo na fundamentagcdo do Acérddo n°
288/1998 as decisdes dos Tribunais Constitucionais da Alemanha, da
Austria, da Espanha e da Italia, do Conselho Constitucional da Franca,
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uniforme nas Cortes Constitucionais (DAVIS, 2003, p. 188-
192): um exemplo esta no fato de a utilizagdo do mesmo
procedimento na Suprema Corte dos EUA ter gerado nao
apenas um debate interno, mas também uma comocgéo do
meio juridico nacional, com repercussdo na doutrina.%®
Richard Posner aponta diversos inconvenientes quanto a
utilizagdo do direito e da jurisprudéncia estrangeira,
afirmando que esse uso se arrisca a ser oportunista e
realizado apenas para justificar opinides pessoais e
ideologias (POSNER, 2004, p. 41). Entretanto, € razoavel
argumentar que conhecer e considerar outros sistemas
juridicos “pode provocar uma reflexdo mais apurada por
parte dos juizes sobre seus pré-conceitos e,
consequentemente, reduzir eventuais impulsos solipsistas”
(MIGUEL; ROZEIRA, 2020, p. 36).

O TCP, na forma como ele existe hoje, € uma Corte
relativamente nova, tendo sido instalada no ano de 1982, e

a Constituicdo da Irlanda, e as legislacdes da Bélgica, da Dinamarca,
da Finlandia, da Grécia, da Holanda, de Luxemburgo, do Reino Unido
e da Suécia. No item 42 ha expressa referéncia ao comparatismo: “Da
analise comparativa do regime juridico atinente a punibilidade da
interrupcao voluntaria da gravidez, no quadro dos paises da Unido
Europeia, resulta que, salvo na Irlanda, o aborto ndo é punido quando
efectuado dentro de certos prazos e existam indicacdes de ordem
terapéutica, eugénica ou ética”. E no item 44 dos fundamentos ha
mengao a jurisprudéncia estadunidense (TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PORTUGUES, 1998).
% A mengado ao direito estrangeiro em julgamentos de casos como
ROPER V. SIMMONS e LAWRENCE V. TEXAS foi o fato propulsor do
primeiro debate publico entre dois Justices da Suprema Corte dos
EUA, Antonin Scalia e Stephen Breyer, no Washington College of Law
at American University, em Washington, D.C, em 2005 (DORSEN,
2005, p. 519).
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desde as suas primeiras decisdées mostrou-se favoravel a
utilizacao do direito comparado em suas fundamentacoes.
Apods analisar diversas decisdes do TCP, Gustavo Vitorino
Cardoso sustenta que “a jurisprudéncia portuguesa afirma
a comparagao como um meio para melhor compreensao
das questdes e das normas em exame e também como
caminho para aprimorar a qualidade das suas préprias
decisées” (CARDOSO, 2010, p. 472), acrescentando que,
quando se trata de justica constitucional, as principais
referéncias utilizadas s&o dos sistemas juridicos alemao,
espanhol, italiano e norte-americano, embora também
existam citagdes do sistema brasileiro.%’

7 O Acordao n° 589/2004 do TCP explicita o uso do jus comparatismo:
“Saliente-se, a este propdsito, que, em termos comparativos, o texto
constitucional portugués é mesmo daqueles que leva mais longe — ou
assume de forma mais inequivoca — a proscricdo de um regime de
autorizacdo. Com efeito, o artigo 46°, n° 1, da Constituicdo da
Republica Portuguesa utiliza expressamente a locugcédo ‘sem
dependéncia de qualquer autorizacdo’, algo que so6 de forma implicita
se infere do artigo 20° da Constituicdo espanhola, do artigo 2°, alinea
d), da Carta Canadiana dos Direitos e Liberdades, do artigo 7°, alinea
c), da Constituicdo da Bolivia, ou do artigo 30° da Constituicao russa
de 1993, por exemplo. A linha trilhada pelo legislador constituinte
portugués tem paralelos no artigo 18.° da Constituicao italiana ('l
cittadini hanno diritto di associarsi liberamente, senza autorizzazione,
per fini che non sono vietati ai singoli dalla legge penale’ [...]) ou nos §§
XVII e XVIII do artigo 5° da Constituicdo brasileira de 1988: ‘XVII - é
plena a liberdade de associacgéo para fins licitos, vedada a de caracter
paramilitar; XVIIl - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento’. Também o artigo 15° da
Constituicao chilena de 1980 atribui ‘el derecho de asociarse sin
permiso previo’, o artigo 27° da Constituicao belga determina que ‘les
Belges ont le droit de s'associer; ce droit ne peut étre soumis a aucune
mesure préventive’ e a Seccao 13?2 da Constituigao finlandesa de 1999
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No caso brasileiro, a conformac¢ao do STF decorre
da Constituicdo de 1988 (de acordo com o caput do artigo
n°® 102 da Constituicdo, “Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao”). Desde
seu inicio, o direito constitucional brasileiro sempre foi
‘permeavel a contribuicdo do direito estrangeiro”, de
acordo com a analise de Carlos B. Horbach, fosse “por
meio da importagdo de institutos”, fosse através “da
abertura da sua jurisdicdo constitucional ao meétodo
comparado”, muito embora o autor aponte a falta de
“aprofundamento do conhecimento dos ordenamentos
estrangeiros de que [0 STF] langa mao em suas
fundamentacdes” (HORBACH, 2015, p. 209).

A auséncia de método comparativo pelo STF
também ¢é analisada por Paulo Rosenblatt e Lorrane
Andriani, que aduzem que a Corte faz uso dos transplantes
juridicos sem se conscientizar “sobre o direito comparado
e a necessidade de zelo e rigor metodolégico no seu
emprego” (ROSENBLATT; ANDRIANI, 2019, p. 713).
Nesse ponto, merece ser ressaltada a critica que Legrand
langou contra a tese do transplante juridico elaborada por
Alan Watson, formalista e funcionalista®®. Em tal critica,
Legrand afirma que os defensores dos transplantes

dispbe que todos tém o direito de associar-se sem necessidade de
autorizagdo prévia” (TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PORTUGUES,
2004).
%8 De acordo com Glinther Frankenberg, Legrand merece crédito ao
destacar que a transferéncia da lei ndo pode ser considerada
meramente como um dado factual, mas implica problemas
consideraveis com os quais a teoria e 0o método de comparacéo juridica
devem lidar — traducéo das autoras (FRANKENBAERG, 2010, p. 568).
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juridicos d&o “atengéo indevida aos textos de linguagem
escrita em detrimento dos quadros de intangiveis dentro do
qual operam comunidades interpretativas que tém forca
normativa para essas comunidades” (LEGRAND, 2014, p.
31). Assevera Legrand que isso se deve a uma “decisao
politica de marginalizar diferengas e correlativamente
exaltar as similaridades” (LEGRAND, 2014, p. 31). A ideia
da possibilidade de transplante seria, portanto, fundada em
uma visao sintética que se foca exclusivamente no nivel
técnico do direito. Watson, em resposta a Legrand, afirma
que os transplantes legais sao inevitaveis e que, “dada a
enorme quantidade de cdpias ou empréstimos, devemos
admitir que os sistemas estrangeiros sao tratados pelos
legisladores como ferramentas muito valiosas para mudar
o proprio sistema” (WATSON, 2006, p. 10).

Recorrer ao uso do direito comparado exige
cautela, inclusive quando se trata de dois sistemas
juridicos que se utilizam do mesmo idioma, como o
portugués.®® Menezes Cordeiro alerta que um conceito
juridico € uma férmula linguisticamente condicionada ou
ontologicamente linguistica. Consequentemente,
comunicar um conceito é transmitir a figuragao linguistica
que lhe corresponda — e a linguagem comum, em especial

% Importante notar que se usa o nome portugués “simplesmente por
comodidade e por uma razéo histérica, justamente a de termos sido
uma coldnia de Portugal. Do ponto de vista linguistico, porém, a lingua
falada no Brasil j& tem uma gramatica — isto é, tem regras de
funcionamento — que cada vez mais se diferencia da gramatica da
lingua falada em Portugal. Por isso os linguistas (...) preferem usar o
termo portugués brasileiro, por ser mais preciso e marcar bem essa
diferenca” (BAGNO, 2015, p. 43).
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em se tratando de linguas latinas, € muitas vezes
imprecisa, ambigua, vaga ou polissémica, 0 que precisa
ser ultrapassado pelo discurso juridico. Em razéo disso,
sustenta ser possivel afirmar, no limite, que um direito
nacional “sera verdadeiramente distinto dos restantes na
medida em que assente numa lingua diferenciada”, e que
‘o nivel meramente linguistico de certas proposic¢des e a
possiblidade de metadiscursos podem dificultar o
comparativismo”. Em razéo da polissemia das palavras da
lingua portuguesa, pode-se afirmar que o praticante do
direito em lingua portuguesa nao pode interpretar uma
palavra sem seu contexto, pois essa lingua pode atribuir a
uma mesma palavra inumeros significados (CORDEIRO,
2010). Isso também pode ocorrer na comparagao entre
sistemas que adotam diferentes idiomas, como aponta
Legrand, ao analisar a comparagao feita pelo jurista
brasileiro, que fala uma lingua que “organiza o mundo de
acordo com aquilo que é feminino (‘a cadeira’) ou
masculino (‘o sofd’)” (LEGRAND, 2018, p. 43-44), o que
nao seria observado, por exemplo, em um pais de lingua
inglesa, que adota o género neutro. Legrand ressalta o
condicionamento linguistico que conduz o luséfono a
interagir com o mundo a partir de um binarismo, segundo o
qual ou se é feminino ou masculino (LEGRAND, 2018, p.
44).

No Brasil, o julgamento que tratou da possibilidade
de prisdo apos a decisdo da segunda instancia (ADC n°
43/DF) é exemplo de suporte no direito comparado em
termos constitucionais. A questdo tornou-se alvo de
debates interminaveis e levou ao menos dois ministros do
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STF, Gilmar Mendes e Alexandre de Moraes, a fazerem
mengdo em seus votos a doutrina e a legislagao
estrangeiras como argumento para justificar seu
convencimento, como ja havia feito o ministro Teori
Zavascki no voto proferido por ocasido do julgamento da
medida cautelar®®.

Tracadas essas premissas a respeito da
importancia do juscomparatismo e da metodologia que se
pretende utilizar para o estudo culturalista dos sistemas
portugués e brasileiro relacionados a parentalidade, passa-
se ao exame da evolugao da legislagdo associada ao tema.
Isso é feito a fim de compreender de que forma foi
construida a normatividade nos dois paises que, embora
compartiihem o mesmo idioma de base e guardem uma
historia em comum, possuem culturas distintas e estao
inseridos em diferentes realidades econémicas e sociais

® Em voto proferido na ADC 43/DF, ao tratar da presuncdo de
inocéncia, o Ministro Gilmar Mendes fez mengéo as doutrinas italiana
e alema, ao modelo italiano de formacao progressiva do transito em
julgado, e as legislacdes aleméa e espanhola. Verifica-se, no voto do
Ministro Alexandre de Moraes, na mesma ADC, expressa mengao “aos
ordenamentos juridicos do Direito Comparado, que, no maximo,
exigem para iniciar o cumprimento da pena a efetivacao do duplo grau
de jurisdicao [...]” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016), enquanto
Teori Zavascki, na ADC 43 MC/DF, mencionou estudo realizado por
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Moénica Nicida Garcia e Fabio
Gusman, que trata da presuncédo de inocéncia e da possibilidade de
inicio da aplicacdo da pena antes do julgamento em ultima instancia
em paises como a Inglaterra, os Estados Unidos, o Canada, a
Alemanha, Portugal, Espanha e Argentina.
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3. Afastamentos parentais do trabalho em Portu-
gal

Desde sua fundagdo, em 1919, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) demonstrou preocupagao
em garantir o afastamento obrigatério da mulher de suas
atividades laborais em razdo do parto (Convengao de
Protecao a Maternidade n°® 3, 1919, revisada em 1952 pela
Convencao n°® 103 e ratificada por Portugal em 1985), e
assim o fizeram diversas legislacbes nacionais. Ocorre
que, observada a questdo com lentes de género, o modo
como foi concebida a protecédo legal a maternidade
contribuiu para reforcar esteredtipos relacionados aos
papéis das mulheres e dos homens na sociedade, e foram
necessarias muitas décadas para que o direito e o dever
de compartilhar os cuidados com os filhos comegassem a
receber tratamento legislativo adequado.®’

A legislagdo portuguesa anterior a 1976 era
visivelmente discriminatéria em relagdo as mulheres, com
sua condi¢ao de subalternidade justificada por argumentos
relacionados a protecdo de sua “fungédo biologica” e da
moral social. Além das discriminagdes salariais, até 1967
as mulheres casadas precisavam de autorizacdo marital
para firmar um contrato de trabalho e, mesmo depois, o
marido poderia anular o contrato (artigo 1676° do Cdédigo
Civil de 1974). E até os primeiros anos da década de 1970
nao eram permitidas mulheres na magistratura, na carreira

1 As licengas concedidas aos homens pais “podem contribuir para a
corresponsabilizacdo masculina, promovendo uma cultura de
compartilhamento de cuidados” (MARCONDES; VIEIRA, 2020, p. 17).
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diplomatica e em cargos de chefia na administracdo. As
responsabilidades familiares das mulheres casadas, assim
como a reduzida escolaridade, costumavam estar
relacionadas ao pequeno numero de mulheres nas
atividades econdémicas, com baixa remuneragao e pouca
qualificagdo (MONTEIRO, 2010, p. 33-34).

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
representou uma mudanca no cenario normativo e
desencadeou profundas alteracbes na legislacao
infraconstitucional. Ela reconheceu o direito ao trabalho®?
como fundamental para a sociedade portuguesa, e
proteger os trabalhadores evidenciou o reconhecimento de
que a relagcdo laboral é desequilibrada e que, por
consequéncia, merece protegcdo por parte do Estado.
Entretanto, embora a Constituicdo tenha consagrado o
direito a igualdade entre mulheres e homens (artigo n°® 13°),
a igualdade entre os trabalhadores, independentemente do
sexo, tornou-se relevante no texto constitucional apenas
com as alteragdes ocorridas em 1982 e em 1989, tanto no

62 para Canotilho, “(1) na medida em que os preceitos constitucionais
do trabalho se reconduzem a normas de garantia do direito ao trabalho,
do direito de trabalho e dos direitos dos trabalhadores, a Constituicao
vincou a sua inequivoca dimensdo subjectiva e o seu caracter de
‘direitos fundamentais’, deslocando esses preceitos para o capitulo
referente a direitos fundamentais; (2) superando a tendéncia classica
(com justificacao histdrica) para caracterizar o direito de trabalho como
simples direito de proteccdo (‘orientacdo protectiva’ no direito de
trabalho), a Constituicdo erigiu o ‘trabalho’, os ‘direitos dos
trabalhadores’ e a ‘intervencdo democratica dos trabalhadores’ em
elemento constitutivo da propria ordem constitucional global e em
instrumento privilegiado de realizacdo do principio da democracia
econdémica e social (cfr. art. 2°)". (CANOTILHO, 1993, p. 476).
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que diz respeito ao acesso ao trabalho e as diversas
profissdes, quanto no que tange aos direitos decorrentes
do trabalho (artigo n°® 58°, 2, b e artigo n® 59°, 1). E somente
em 1997 o direito a conciliagdo das atividades profissionais
com a vida familiar (artigo n° 59°, 1, b) foi reconhecido
constitucionalmente.

A licenca-maternidade, por sua vez, foi instituida
em Portugal em 1922, entretanto, apenas a reviséo
constitucional de 1982 reconheceu a maternidade e a
paternidade como valores sociais eminentes (artigo n° 68°).
Com isso, a partir de 1995 previu-se a possibilidade de tal
licenca ser partilhada entre os pais, por deciséo conjunta
de ambos (Lei n° 17/95). No ano 2000, a legislacao
portuguesa incorporou o direito a licenga parental de 3
meses como um direito individual atribuido tanto ao pai
quanto a mae, sendo possivel aos pais optarem pela
licenga parental de 6 meses mantendo o trabalho a tempo
parcial (Decreto-lei n° 70/2000). Tal direito era distinto do
direito a licenga por maternidade de 120 dias e nao se
confundia com a licenga por paternidade, concedida aos
pais trabalhadores durante 5 dias uteis, subsistindo tais
direitos de modo concomitante. A licenga parental ndo era
remunerada; todavia, caso o pai a usufruisse
imediatamente apds a licengca de maternidade, receberia
remuneragao por um periodo de 15 dias, beneficio que ndo
era destinado as maes. A licenca parental de 3 meses
passou a ser prevista na legislacdo portuguesa em
decorréncia da Diretiva n° 2010/18 do Conselho da Uniao
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Europeia®® e “enquadra uma logica de promogdo da
igualdade de oportunidades para homens e mulheres
tendente a integragéo destas no mercado de trabalho e dos
primeiros na esfera familiar” (LOPES, 2009, p. 35).

Em 2009, o Cdédigo do Trabalho portugués, Lei n°
7/2009, passou a prever a protecao na parentalidade e
deixou de existir a distingdo entre licengas para a mae e
licengas para o pai (artigo n° 35°, | em todas suas alineas),
embora persistam algumas diferenciacbes que se
justificam, por exemplo, face a gestagdo, como a
possibilidade de a mae usufruir 30 dias de licenca antes do
parto. Atualmente, em Portugal, a licenga parental
decorrente do nascimento de um filho pode durar de 120
ou 150 dias consecutivos, conforme opg¢éo familiar.
Faculta-se a fruicdo desse periodo de forma compartilhada
por mulheres e por homens, e 30 dias extras serao
concedidos aos pais que partilharem a licenca, como forma
de estimular tal comportamento, o que eleva a duragao da
licenga para até 180 dias. Findo o periodo de afastamento
parental inicial, cada um dos genitores pode solicitar a
licenca parental alargada, pelo periodo de 3 meses cada

% Como membro da Unido Europeia (UE), Portugal se submete as
Diretivas que tratam de licencas parentais, incorporadas pelas
legislacbes dos paises-membros de acordo com suas condicbes
econOmicas e suas caracteristicas sociais e culturais. Canotilho, ao
perquirir sobre o fundamento constitucional para a aplicagao do direito
supranacional, menciona que, em Portugal, “muitas das normas do
direito comunitario — os chamados regulamentos previstos no art. 189°
do tratado da CEE — constituem direito self executing, ou seja, direito
imediatamente aplicavel, sem necessidade de qualquer acto interno
(lei, decreto) de transformacao” (CANOTILHO, 1993, p. 903-904).
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um, ndo acumulaveis, e desde que o beneficio seja
usufruido na sequéncia do anterior. A licenga parental é
objeto de harmonizagdo a nivel comunitario, pois a
protecao a parentalidade resulta do fato de se constituir um
valor social eminente, o que justifica o abrigo por parte do
Estado e da sociedade (LEITAO, 2014, p. 191-192).

O Decreto 91/2009, de 9 de abril, que estabelece o
regime juridico de protegdo social na parentalidade no
sistema previdenciario e no subsistema de solidariedade,
estabelece quatro modalidades de subsidio parental,
conforme o art. 11° e seguintes: a) inicial com duragao de
120 ou 150 dias, conforme opg¢ao dos progenitores, que
podem ser compartilhados, e que sera acrescido de mais
30 dias caso cada um dos progenitores gozar, em
exclusivo, ao menos 30 dias; b) inicial exclusivo da mée
relativa a um periodo facultativo de até 30 dias antes do
parto e de seis semanas obrigatorias posteriores; c) inicial
de um progenitor em caso de impossibilidade do outro por
incapacidade fisica/psiquica ou morte; e d) inicial exclusivo
do pai de 10 dias uteis obrigatérios e mais 10 facultativos,
gozados juntamente com a mae (PORTUGAL, 2009). Tais
afastamentos sao remunerados e tiveram seus valores
aumentados através do Decreto-Lei 53, de 5 de julho de
2023, publicado em decorréncia da Lei 13/2023, que
estabeleceu a Agenda do Trabalho Digno. O subsidio
parental inicial pago € equivalente a 100% da remuneragao
de referéncia do beneficiario se a opgao de licenga for de
120 dias e reduz para 80% da remuneragao caso se opte
por 150 dias de afastamento; mas se a opgao for de licenca
de 150 dias com cada um dos progenitores gozando de ao
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menos 30 dias (consecutivos ou em dois periodos de 15
dias), também sera pago 100% da remuneragao; o periodo
podera ser ampliado para 180 dias, com cada um dos
progenitores gozando de ao menos 60 dias (consecutivos
ou em dois periodos de 30 dias), e nesse caso sera pago
beneficio em valor equivalente a 90% da remuneracgao (art.
30°). Verifica-se, assim, que a legislacao estimula que cada
um dos progenitores usufrua ao menos 30 dias da licenga
parental. Além disso, o subsidio parental exclusivo do pai
€ pago em valor equivalente a 100% da remuneracéo de
referéncia do beneficiario (art. 31°). Quanto ao subsidio
parental alargado, o valor pago pela seguranca social
corresponde a 30% da remuneracado de referéncia, e se
cada progenitor gozar da totalidade da licenga parental
alargada o valor sobe para 40% da remuneragéo (art. 33°,
com redacgao dada pelo Decreto-Lei 53, de 5 de julho de
2023). A remuneracgéo de referéncia diz respeito a média
de todas as remuneragdes declaradas a Seguranga Social.

Apesar da existéncia do direito a licenga parental
desde 1995, uma pesquisa realizada no ano 2000 pelo
European Trade Union Institute (ETUl) apurou que, a
época, em Portugal, a maioria das mulheres n&o a usufruia,
e, embora fossem diversos os fatores que ocasionavam tal
situagdo, como a alta taxa de desemprego — uma vez que
a licengca dependia da existéncia de um contrato de
trabalho ou de um emprego publico — e também as
circunstancias culturais, o principal problema estava
relacionado ao fato de tal licenca ndo ser remunerada.
Dados disponiveis no sitio eletrédnico da Comissao para a
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Igualdade no Trabalho e no Emprego®* evidenciam que, a
partir das alterag¢des legislativas ocorridas em 2009, deu-
se nao apenas uma evolucdo no percentual de maes que
receberam subsidio por licengca de 120/150 dias, atingindo
um patamar de 88,6% das criangas nascidas no ano de
2016, mas também uma mudanca significativa no numero
de pais que partiiharam a licenga de 120/150 dias,
passando de 577 homens em 2008 para 26.329 em 2016.
Isso significa que 30,2% dos pais das criancas nascidas em
Portugal em 2016 usufruiram do direito a licenga parental,
percentual que, embora muito superior aos dados de 2008,
frustrou as expectativas havidas por ocasidao da aprovagao
de licenga partilhada, ja que se esperava uma adesao
bastante superior por parte dos pais.

A investigacdo dos motivos que influenciam a
decisao dos pais portugueses quanto a usufruir ou ndo da
licenga parental remete a confluéncia de esteredtipos de
género e de esteredtipos profissionais-culturais, emergindo
como variavel importante “a forma mais ou menos
depreciativa como o mercado de trabalho olha para a
partiiha da licenga parental inicial bonificada pelo pai”
(LEITAO, 2018, p. 289). Isso indica que, em uma sociedade
com valores calcados no patriarcado, persiste o
entendimento de que compete a mae o cuidado com o filho
nos primeiros meses de vida. Ainda assim, evidencia-se

& A CITE — Comissé&o para a Igualdade no Trabalho e no Emprego,
implantada em 1979, consiste no mecanismo nacional portugués que
da seguimento as politicas de igualdade e ndo discriminacéo entre
homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacgao
profissional (CITE, 2021).
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que em Portugal se caminha no sentido de reduzir os
esteredtipos, com uma legislagdo que ja avangou ao ponto
de prever licencas a serem compartilhadas por ambos os
genitores, e as recentes alteragdes relativas a Agenda do
Trabalho Digno apontam para um favorecimento da adogao
dos tempos estendidos pelos pais e maes, considerando
os beneficios econdmico. Entretanto, no Brasil ainda nao
se vislumbra tal possibilidade, com previsdo, apenas, de
licencgas individuais, e com duracao diferenciada para cada
género, como se vera a seguir.

4. O tratamento dado a maternidade e paternidade
na sociedade e no direito do trabalho
brasileiros
Muito embora o Brasil seja membro fundador da

OIT juntamente com Portugal, e esta Organizagédo tenha
demonstrado, desde suas primeiras convencbes, a
preocupacao com a maternidade, a evolug¢ao do direito do
trabalho, no que diz respeito as mulheres, foi lenta e
gradativa. A emancipagcao feminina do poder patriarcal
demorou a chegar, em termos civis, notadamente em
relagdo as mulheres casadas: na redagao original do
Codigo Civil de 1916, elas eram consideradas
relativamente incapazes, enquanto subsistisse a
sociedade conjugal, quanto a certos atos da vida civil ou a
maneira de os exercer (artigo n° 6°, Il). Somente com o
advento da Lei n° 4.121/62, denominada de Estatuto da
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Mulher Casada®®, é que ocorreu alteragdo legal que excluiu
essa demarcagao do Codigo Civil. Ainda assim, a mesma
lei manteve o marido como chefe da familia, limitando a
igualdade de género na vigéncia da sociedade conjugal,
que somente foi alcangcada, em termos formais, com a
promulgacgao da Carta de 1988 (pelo seu artigo n°® 5°, |).

Essa morosa evolucdo colabora para a
compreensao do fato que, ainda hoje, a protecéo legislativa
em relagdo ao afastamento para cuidado dos filhos é
dedicada, no Brasil, prioritariamente a mulher, e com
vistas, em especial, ao afastamento antes e depois do
parto, o que reforga esteredtipos®® no sentido de que as
responsabilidades familiares em decorréncia do
nascimento dos filhos s&do mais femininas que masculinas.
Tal perspectiva € evidenciada nas palavras de Arnaldo
Sussekind, Délio Maranhdo e Segadas Vianna, para quem
a protecao a trabalhadora, em todos os aspectos, tem em
vista “suas condicbes fisicas e, especialmente, a nobre
funcdo que Ihe cabe, de mae” (SUSSEKIND; MARANHAO,
VIANNA, 1994, p. 866).

% O chamado Estatuto da Mulher Casada foi considerado, & época,
como um instrumento revolucionario, em termos de direitos humanos
da mulher, pois “a condicao juridica da mulher casada passou ao grau
de igualdade com o homem, no aspecto civil’; a mulher saiu de uma
“situacdo de constrangimento”, uma vez que “se solteira e maior, era
absolutamente capaz e, ao contrair matrimbnio, passava a ser
relativamente incapaz devido a, tdo somente, uma questao cultural de
superioridade masculina que era consagrada por pessoas que
detinham o poder” (GAZELE, 2005, p. 91).
 pPara Chimamanda Ngozi Adichie, “o problema com os estereétipos
nao € que sejam mentira, mas que sao incompletos. Eles fazem com
que uma historia se torne a unica historia” (ADICHIE, 2018, p. 26).
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No Brasil, a mais extensa auséncia remunerada
para atendimento das responsabilidades parentais é a
licengca-maternidade, garantida a todas as seguradas do
sistema previdenciario estatal. E foi uma ardua conquista,
pois em uma sociedade marcadamente patriarcal, vinda de
regime escravocrata, o inicio da regulamentacgao legislativa
trabalhista foi assinalado por grande resisténcia ao trabalho
assalariado feminino branco, especialmente quando a
trabalhadora era casada.®” Slissekind, Maranhao e Vianna
relatam que a protegéo inicial ao trabalho feminino era do
“mais absoluto abandono, senéo desprezo” (SUSSEKIND;
MARANHAO, VIANNA, 1994, p. 862). A primeira reacéo
dos homens a entrada da mulher — notadamente se casada
— no mercado de trabalho foi de que isso seria
profundamente imoral, por supostamente ameacar a
tranquilidade doméstica e seu papel materno, tanto que os
debates sobre o tema do trabalho da mulher e da licenga-

7 As condigbes que acarretaram a entrada das mulheres no mercado
de trabalho, na segunda metade do século XX, estavam ligadas a
convocacao dos homens para a guerra, o que fez com que a
necessidade social permitisse a quebra de um tabu “e que a mulher
procurasse emprego, para ganhar a vida com seus proprios recursos
fisicos e intelectuais”, e depois “a necessidade particular de manter a
familia a fixou no trabalho, mesmo em ocasides normais”, muito
embora nesse ingresso a mulher fosse “considerada como de segunda
categoria” e se advertisse que os “perigos particulares” com os quais
podia tropecar seriam capazes de redundar em prejuizos ndo somente
seus, mas também “daqueles seres a quem transmite a vida”
(RUSSOMANO, 1978, p. 507-510).
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maternidade no projeto de Cddigo do Trabalho de 1917
geraram reagbes enérgicas e violentas.®8

A questao da licenca so foi discutida seriamente
quando surgiu a primeira norma que tratou da situagao da
mulher trabalhadora: o Decreto n® 21.417-A, de 17 de maio
de 1932, que proibiu o trabalho a mulher gravida por quatro
semanas antes e quatro semanas depois do parto, periodo
que poderia ser aumentado até o limite de duas semanas
em cada um desses extremos, em casos excepcionais,
comprovados por atestado médico, com percepcao de
auxilio correspondente a metade dos salarios, de acordo
com a média dos seis Uultimos meses. O auxilio-
maternidade foi institucionalizado inicialmente para as
comerciarias, com o Decreto n° 24.273/1934
(SUSSEKIND; MARANHAO, VIANNA, 1994, p. 864-866).
De la para ca, aos poucos, a legislagéo foi se alterando e o
periodo de licenga foi ampliado: em sua redacéo original, a
CLT (1943) proibia o trabalho da mulher gravida no periodo
de seis semanas antes e seis semanas depois do parto,
assegurando a percepgao de salarios integrais (artigos n°
392 e 393); o Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de
1967, alterou o periodo de descanso para quatro semanas

% Embora as mulheres ocupassem, nos anos 1920, cerca de 10% da
massa operaria nacional, aquela época nao existia qualquer protecao
a maternidade, e nao raro elas permaneciam em “meio aos teares, em
pleno trabalho”, até a hora do parto, e a proposta de 1917 que
propunha o afastamento da gestante por um periodo maximo de 50
dias com percepcao parcial do salario nao foi bem recebida, pois iria
tornar a gravidez ‘rendosa e cOmoda profissdo” e faria os
empregadores tomarem precaucdes para evitar os servicos de futuras
maes (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA, 1994, p. 864-866).
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antes e oito apds o parto, mantida a remuneracao integral
(as novas redagdes dos artigos n° 392 e 393). A
Constituicdo de 1988 ampliou o repouso para 120 dias e
estabeleceu a regra de que néo poderia haver prejuizo na
remuneragao (artigo n® 7°), o que tornou esse beneficio
previdenciario o unico que nao se submete a teto para
pagamento. A alterac&o constitucional levou a mudanga do
texto da CLT, pela Lei n° 10.421, de 15 de abril de 2002,
garantindo a licenga-maternidade de 120 dias, redacio que
se mantém até os dias de hoje (BRASIL, 2002)%°. Em 2008,
pela Lei n® 11.770, foi criado o Programa Empresa Cidad3,
destinado a prorrogacao da licenga-maternidade por mais
60 dias além dos 120 constitucionais (BRASIL, 2008),
periodo que correria por conta do empregador, mediante
concessao de incentivos fiscais a empresa que aderisse ao
Programa, vinculando o direito a comportamento especifico
da mé&e no cuidado pessoal da crianga.

Em se tratando de maternidade ou paternidade
adotiva (ndo biologica), a protegcado originalmente né&o
existia. Somente em 2002, pela Lei n® 10.421, foi estendido
a mae adotiva o direito a licenca e ao salario maternidades,
a partir da apresentagdo do termo judicial de guarda a
adotante ou guardia, e, ainda assim, com duragao
reduzida, de acordo com a idade da crianga (para crianga
até 1 ano de idade, licenca de 120 dias; crianca de 1 até 4

% Ressalva feita 8 mae de criancas nascidas até 31 de dezembro de
2019 acometidas por sequelas neuroldgicas decorrentes da Sindrome
Congénita do Zika Virus, cuja licenca seria de 180 dias, conforme a Lei
n°® 13.985, de 7 de abril de 2020 (BRASIL, 2020).
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anos de idade, 60 dias; para crianga a partir de 4 anos até
8 anos de idade, 30 dias de licenca). Em 2013, a Lei n°
12.873 acabou com a diferenciacdo da duracao da licenca
em relagao a idade da crianga (com a nova redagao dada
ao artigo n°® 392-A), sendo que a extensado de mais 60 dias
da licenga-maternidade para a mae adotante que
trabalhasse em empresa que se inserisse dentro das
normas do Programa Empresa Cidada foi instituida pela Lei
n® 13.257, de 8 de margo de 2016. A Lei n°® 12.873/2013
acrescentou, também, a possibilidade de fruicdo da
licenca-maternidade pelo pai, quando se tratasse de
adocao solo ou por casal homoafetivo masculino (conforme
os artigos n°® 392-A, 392-B, 392-C), e permitiu ao cdnjuge
ou companheiro empregado o gozo do periodo
remanescente de licenga-maternidade no caso de morte da
genitora, desde que o filho sobrevivesse e o trabalhador
ndo o abandonasse (artigo n° 392-B), estimulando a
paternidade responsavel.

Em paralelo, foi pouca a atencdo voltada
diretamente aos pais em termos de afastamento
remunerado do trabalho por ocasido do nascimento do
filho. Até o advento da Constituicao de 1988, a licenca se
reduzia a 1 dia: conforme a redagéo original da CLT, 1 dia
no decorrer da primeira semana, com a finalidade
especifica de efetuar o registro civil da crianga (artigo n°
473, paragrafo unico). Posteriormente, o texto foi alterado
para manter o afastamento por 1 dia, em caso de
nascimento de filho, no decorrer da primeira semana,
deixando apenas implicito que se destinava as
providéncias para o registro civil da crianga (artigo n°® 473,
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[l). Isso evidencia que o legislador brasileiro considerava
que a responsabilidade do pai no momento do nascimento
de um filho era somente burocratica, sendo seu o encargo
de proceder ao registro de nascimento da crianga; as
responsabilidades de cuidado recaiam integralmente sobre
a mae.

A partir da promulgacao da Carta de 1988, a agora
denominada licenga-paternidade foi consideravelmente
aumentada, em termos proporcionais, embora ainda pouco
extensa em comparacao a licenga-maternidade: passou a
ser de 5 dias (artigo n° 10, paragrafo n°® 1°, dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias). Além de ampliar
a licenga-paternidade, a chamada Constituicao Cidada se
refere apenas mais uma vez, em sua redagao original, ao
papel do pai, e o faz ao estabelecer que a paternidade
responsavel € um dos principios do planejamento familiar
(artigop n° 226). Entretanto, elencou a protegdo a
maternidade e a infancia como um dos oito direitos sociais
basicos inicialmente arrolados no art. 6° e até hoje ndo se
substituiu a protecdo a maternidade por protecédo a
parentalidade.

Quase trinta anos depois, paralelamente a
possibilidade de extensdo da licenca-maternidade para a
trabalhadora vinculada a empregador que aderisse ao
programa Empresa Cidada, a Lei n° 13.257/2016
possibilitou a ampliacdo, por mais 15 dias, da licenca-
paternidade ao pai biolégico ou adotante, desde que
houvesse requerimento do empregado, que deveria
comprovar também a participagdo em programa ou
atividade de orientagcdo sobre paternidade responsavel,
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nao exercer nenhuma atividade remunerada e manter a
crianga sob seus cuidados no periodo.

Por meio da Lei n° 14.457/2022 ocorreram
alteragcdes no Programa Empresa Cidada, originalmente
estabelecido em 2008. A prorrogagao por 60 dias da
licenca-maternidade, prevista no art. 1°, |, podera ser
compartilhada entre a empregada e o empregado, desde
que ambos mantenham contrato de trabalho com pessoa
juridica aderente ao Programa, que a decisio seja adotada
conjuntamente, e que o requerimento ocorra com 30 dias
de antecedéncia (art. 1°, paragrafos 3° e 4°). Além disso,
podera ocorrer a suspensao do contrato do trabalho do pai,
apods o encerramento da licenga maternidade, para cuidar
e acompanhar o filho e apoiar o retorno ao trabalho da
esposa ou companheira, durante a qual o pai devera
participar de programa de qualificagdo profissional
exclusivamente na modalidade n&o presencial, com
recebimento de bolsa; entretanto, ndo se trata de uma
obrigagcado do empregador, mas mera faculdade (art. 17 da
Lei n® 14.457/2022).

Existe uma outra previsao infraconstitucional —
indireta, posto que nado se refere ao género — a
responsabilidade do pai no atendimento as necessidades
da crianca de tenra idade: a autorizagao para afastamento
1 dia por ano para acompanhar filho de até 6 anos em
consulta médica (artigo n® 473, Xl do Cadigo Civil). Anorma
que prevé tal direito foi inserida na mesma Lei n°
13.257/2016, que dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia, e que também alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo n° 22,
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paragrafo unico, para estabelecer que a mae e o pai tém
direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no cuidado e na educagao da crianca
(BRASIL, 2016)7°.

E de se ressaltar que, atualmente, tramita no
Senado Federal a PEC n° 229, de 20197, que busca alterar
a redacgao do inciso XVIII do artigo n® 7° da Constituicao
Federal e revogar o inciso XIX da Constituigdo Federal e o
paragrafo 1° do artigo n°® 10 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para dispor sobre a licengca
parental compartilhada. O objetivo é substituir a licenca
gestante pela licenga parental compartilhada, com duragéo
de 180 dias, aos genitores e aqueles que adotarem ou
obtiverem a guarda judicial.

A questdo atualmente ganhou preméncia. Isso
porque a duragdo provisoéria da licenga paternidade esta
prevista no artigo 10, paragrafo 1°, dos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e até hoje nao
regulamentado, o que gerou a propositura da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 20,
distribuida ao STF em agosto de 2012, tendo como objeto
justamente a auséncia de regulamentagao do disposto no

7 Embora a Carta de 1988 tenha equiparado direitos e deveres do
marido e da mulher (art. 226, §7°), foi apenas com o advento da Lei n°
12.010, de 3 de agosto de 2009, que a expressao “patrio poder” foi
formalmente substituida pela expressao “poder familiar” (art. 3°) no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda que este date de 1990,
pos-Constituicao, portanto (BRASIL, 2009).

1 A PEC esta na Comissdo de Constituigdo e Justica desde outubro
de 2023 (SENADO, 2025).
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inciso XIX do artigo 7° da Carta da Republica, segundo o
qual a licenca paternidade, nos termos fixados em lei, é
direito social dos trabalhadores urbanos e rurais. A agao foi
julgada procedente, por maioria, no dia 14 de dezembro de
2023, com fixagao, por unanimidade, da seguinte tese de
julgamento: 1. Existe omissdo inconstitucional
relativamente a edi¢cao da lei regulamentadora da licenca-
paternidade, prevista no art. 7°, XIX, da Constituigcdo. 2.
Fica estabelecido o prazo de 18 meses para o Congresso
Nacional sanar a omissdo apontada, contados da
publicagdo da ata de julgamento. 3. Ndo sobrevindo a lei
regulamentadora no prazo acima estabelecido, cabera a
este Tribunal fixar o periodo da licenga paternidade
(Supremo Tribunal Federal, 2023b). Ou seja, a licenga-
paternidade, até esse momento, continua sendo de cinco
dias, mas foi fixado prazo para que o Congresso Nacional
legisle acerca do tema. A conversdo da licenca
maternidade e paternidade em uma unica licenga, de
natureza parental e compartilhada, se apresenta como
solugao possivel, razoavel e em perspectiva de género.

O que se constata € que, muito embora a atual
redacdo do ECA aluda a iguais direitos e deveres e a
responsabilidade compartiihada do pai e da mé&e no
cuidado dos filhos, até hoje, diferentemente do que
acontece em Portugal, ainda ndo existem medidas efetivas
que permitam a pais e maes o direito a conciliagdo das
atividades profissionais com a vida familiar. A construcao
dos afastamentos remunerados em razdo do nascimento
dos filhos na legislacao brasileira sempre esteve voltada a
figura da mae, apontando para uma cultura na qual a
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responsabilidade pelo cuidado dos filhos pequenos recai
predominantemente sobre as mulheres. Isso interfere na
participacado dos pais na formacao inicial de vinculos com
a crianga e acarreta prejuizos ao desenvolvimento da
carreira profissional da mulher, gerando discriminagao
tanto na contratagdo quanto na manutengao dos contratos
de trabalho para esse género.”?

Isso se reflete também na divisdo dos cuidados e
afazeres domésticos, segundo estatisticas oficiais.
Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020),
relativa ao ano de 2019, as mulheres dedicam quase duas
vezes mais horas que os homens aos afazeres domésticos,
0 que inclui o cuidado de pessoas, em que esta inserido o
cuidado dispensado aos filhos menores. Assim, nesse ano,
apurou-se que a populagdo com 14 anos ou mais de idade,
em média, dedicava 16,8 horas semanais aos afazeres
domeésticos ou ao cuidado de pessoas; divididas por sexo,
eram 21,4 horas semanais para as mulheres e 11 horas
para os homens. E, ao contrario do que se possa pensar,
essa diferenga entre as médias masculina e feminina nao
tem diminuido, mas aumentou de 9,9 para 10,4 horas no
intervalo entre 2016 e 2019. Mesmo as mulheres

2 Da justificativa da PEC n° 229, acima citada, destaca-se a grande
diferenca de tempo da licenga concedida a mulheres e homens
expressa “o conceito superado de que a responsabilidade pelo cuidado
do bebé é preponderantemente da mulher’, além de criar uma
disparidade entre os géneros no mercado de trabalho (SENADO
FEDERAL, 2019).
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economicamente ocupadas, em comparagao aos homens
ocupados, dedicam tempo maior ao cuidado da casa e da
familia, pois devotam, em média, 8,1 horas semanais a
mais para os afazeres e cuidados domésticos do que os
homens na mesma condic¢ao.

A cultura patriarcal e tradicionalista na divisao dos
papeis de género explica, ao menos em parte, a auséncia
de ratificacéo pelo Brasil, até o momento, da Convencao n°
156 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que,
aprovada em 1981 e com vigéncia internacional desde
1983, preocupa-se com a igualdade de oportunidades e de
tratamento para homens e mulheres trabalhadoras, e é
voltada aos trabalhadores com encargos de familia.
Comparativamente, Portugal ratificou essa Convengao, em
1984, por seu Decreto n° 66 (BRASIL, 1984). No dia 8 de
marco de 2023 o presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional mensagem para iniciar o processo de
ratificacdo da Convencado 156, dentro de um pacote de
medidas para redug¢ao da violéncia e da discriminagao de
género (OIT Brasilia, 2023).

5. Conclusao

O direito comparado consiste em importante
mecanismo para identificagdo do modo como os diversos
ordenamentos juridicos atuam na resolu¢ao dos problemas
encontrados na sociedade. O presente artigo demonstrou
a evolugao dos ordenamentos portugués e brasileiro na
abordagem dos afastamentos do trabalho decorrentes da
necessidade de atendimento a familia, especialmente apés
0 nascimento e a adogao de filhos. Utilizando o método
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comparativo-culturalista, apurou distingdes significativas
entre o tratamento juridico e a repercussédo social da
questado em Portugal e no Brasil.

Portugal iniciou sua trajetéria de protecdo a
maternidade na trilha das normas preconizadas pela OIT,
ampliando paulatinamente o direito aos afastamentos,
passando por um periodo em que existiam,
separadamente, licencas mais extensas para as maes e
mais curtas para os pais. Na moldura atual, a licenga,
transformada em parental, pode ser usufruida pelas maes
ou pelos pais ou pode ser partilhada; os pais podem
escolhner um periodo mais curto, integralmente
remunerado, ou mais longo, com remuneragao parcial. E
alteragbes mais recentes estabelecem incentivos
econdmicos para que ambos os genitores usufruam os
periodos mais longos disponibilizados pela lei, e para que
0s pais (sexo masculino) usufruam de periodos de licenga
mais longos — ao menos trinta dias corridos - em que se
dediqguem sozinhos ao cuidado dos filhos. A
implementacéo de tais medidas se deve, em parte, ao fato
de Portugal estar inserido na Unido Europeia, e de o direito
comunitario exigir a observagao de alguns standards que
sdo parametrizados para todos os paises integrantes do
bloco. Assim, embora se trate de um pais que tem tradicao
patriarcal, Portugal conseguiu implementar uma legislacao
moderna, que busca a equalizacdo das responsabilidades
familiares entre pais e maes, sem descurar da necessidade
de as conciliar com as atividades profissionais, conforme
previsdo constitucional. Nao obstante as mudangas
legislativas, aparentemente os homens ainda resistem em
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assumir perante seus empregadores que irdo usufruir da
licenga parental inicial bonificada, receosos de serem
objeto de discriminagdo por nao priorizarem a vida
profissional, como, historicamente, tem ocorrido com as
mulheres. As mudancas levadas a efeito em razdo da
regulamentacdo da Agenda do Trabalho Digno talvez
possam mudar esses dados, futuramente.
Comparativamente, no Brasil, as normas séao
destinadas de forma predominante a protecdo da
maternidade. O afastamento dos homens do trabalho por
ocasiao do nascimento dos filhos é previsto por apenas
alguns dias, excetuando-se as situagdes em que a mae
nao esta presente: caso de morte da genitora apos o parto
ou durante a licenca-maternidade, situagdo de adogéao
monoparental ou na hipétese de filho de casal homoafetivo
masculino. Muito embora exista projeto de emenda
constitucional para substituicao da licenga-maternidade por
licenca parental compartilhada, a iniciativa é recente e
carece de avancgos. Além disso, o Brasil ndo conta com
normas que estabelegcam politicas de conciliagao entre a
vida profissional e a familiar para pessoas com filhos.
Numa sociedade marcada pela divisao sexual de tarefas e
afazeres domésticos, conforme demonstram as pesquisas
oficiais, isso tende a perpetuar a discriminagao de género.
Observam-se, portanto, diferengas relevantes
entre a legislagao portuguesa e a brasileira, especialmente
em relagdo as licengas parentais voltadas a ambos os
genitores, 0 que é considerado, em termos de politicas
publicas portuguesas, uma tematica de igualdade. Portugal
avangou em razao de diretrizes comunitarias fundadas em
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parametros de equiparacdo de direitos entre os sexos e
segue na adocgéo de politicas de compartilhamento das
responsabilidades. A justificativa da PEC n° 229 brasileira,
que propde a licenga parental, também esta calcada na
reducao da discriminacdo. O Congresso Nacional deveria
levar isso em conta ao analisar a necessidade de
regulamentagdo do art. 7° XIX, da Constituigao,
considerando que, no julgamento, pelo STF, da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 20,
no dia 14 de dezembro de 2023, ficou estabelecido o prazo
de 18 meses para o Legislativo sanar a omissao apontada.

O dialogo entre os dois sistemas pode auxiliar na
evolucéo legislativa, acarretando uma distribuicdo mais
equitativa das responsabilidades familiares e dos afazeres
domésticos, além da superagao gradativa da discriminagao
da mulher, de forma particular no que diz respeito ao
campo profissional.

Conclui-se, assim, na esteira de uma analise
comparativa-culturalista, que o didlogo dos direitos
portugués e brasileiro pode ser util e inspirador para o
avango da legislagao brasileira no que diz respeito a
transformar as regras de protecdo a maternidade,
avangando para um modelo mais eficiente na redugéo das
discriminagdes no mercado de trabalho, quando avaliada a
parentalidade em perspectiva de género.
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A NECESSARIA ADESAO AOS ORGAMENTOS
TEMATICOS EXCLUSIVOS PARA A PROMOGAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE GENERO.

Regeane Quetes Laisa Rohrbacher

Resumo: A partir da analise das politicas publicas como
instrumento para a efetivagao dos direitos das mulheres e
do contexto em que politicas publicas de carater
conservador tém ganhado espago nos ultimos anos,
observou-se que a execucao do orcamento destinado a
politicas para mulheres enfrenta diversos problemas,
incluindo a priorizacdo de pautas ideoldgicas em
detrimento de ag¢des concretas. Diante disso, o presente
artigo defende a necessidade de adesao a orgamentos
tematicos exclusivos, de forma a garantir que as agodes
sejam direcionadas ao publico-alvo de maneira eficiente.
No entanto, conclui-se que o uso do orcamento tematico,
mesmo que nao exclusivo, nao € adotado pelos municipios
brasileiros, tendo como excecdo apenas Fortaleza e
Distrito Federal, evidenciando a falta de vontade politica na
implementagao de politicas de género.

Palavra Chave: orcamento tematico; politicas publicas de
género; direito das mulheres.

1. Introducao
A efetivacdo dos direitos das mulheres no Brasil
tem se mostrado um desafio complexo, especialmente
diante da ascensado de politicas publicas baseadas em
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ideologias conservadoras nos ultimos anos. As politicas
publicas, enquanto instrumentos fundamentais para
assegurar os direitos das mulheres, necessitam de uma
execugao orgamentaria planejada. Contudo, a analise das
praticas orcamentarias revela que a priorizagdo de pautas
ideologicas também tém

comprometido a alocagado de recursos em acgdes
concretas voltadas para politicas de género.

Nesse contexto, o presente artigo propde a adesao
a orcamentos tematicos exclusivos como uma estratégia
essencial para garantir que as politicas publicas realmente
atendam as necessidades das mulheres. Embora a criagcéao
de orcamentos tematicos tenha se mostrado promissora
em algumas localidades, sua adog¢ao ainda ¢é limitada, com
Fortaleza e o Distrito Federal se destacando como
excegdes no cenario nacional.

Essa realidade evidencia a falta de vontade politica
em implementar politicas de género efetivas, o que
repercute negativamente na promogao da igualdade e na
protecao dos direitos das mulheres. Assim, este trabalho
busca discutir a importancia do orgamento tematico como
ferramenta de efetivagao das politicas de género.

2. Orgamento tematico

O orcamento publico € um instrumento de
planejamento e gestdo financeira do Estado, que
estabelece as receitas e despesas previstas para um
determinado periodo conforme dispde a lei orgamentaria
anual (LOA). Ele reflete “as prioridades do governo” e é
fundamental para a execugao de politicas publicas, sendo
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possivel a previsibilidade de receitas arrecadadas e as que
se espera arrecadar pelo

governo, bem como detalha os gastos pretendidos,
divididos em categorias como saude, educacéo,
infraestrutura, habitacao, entre outros. Outra caracteristica
do or¢camento publico é o planejamento, que serve como
um guia para a alocacgao de recursos, possibilitando que o
governo atenda as necessidades da sociedade (Pinto,
2010, p. 40/62).

O orgamento publico € essencial para garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos
publicos, além de possibilitar o controle social sobre as
acdes do governo ele também é um reflexo das prioridades
governamentais das politicas publicas que serao
implementadas e que estdo em funcionamento através da
possibilidade de fiscalizag&o (Pinto, 2010, p. 61-62)2.

No Brasil esse processo esta descrito na
Constituicdo Federal, necessita de autorizagao, e precisa
ser definido conforme a sua necessidade, como aponta
Elida Graziane Pinto, todo o controle das financas publicas,
assim como o planejamento dos investimentos estatais, é
estruturado dentro de um “processo discursivo”, cujo
objetivo principal é definir, de forma democratica, as
prioridades do Estado e apresentar de maneira
transparente os limites orcamentarios e financeiros que
guiam as agdes do poder publico (Pinto, 2010, p. 40).

O orgamento publico é regulamentado pela Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e pela Lei Orcamentaria Anual, e
o Decreto-lei n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967 (Brasil,
1967) estabeleceu a LOA como a técnica do orgamento-
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programa, cujo objetivo é garantir a utilizacdo dos recursos
publicos de forma eficiente e eficaz, alinhado as acdes
governamentais, as necessidades da sociedade a aos
deveres constitucionais do Estado, organiza-se as agdes
do governo sob a forma de programas visando
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia.

Dessa maneira, importante citar Mariane Shiohara,
que defende a que, “as politicas publicas, portanto, devem
ter como referéncia as diretivas de longo prazo
estabelecidas pelo Estado por meio da funcdo de
planejamento” previsto no artigo 174,§ 1° da CF/88” e deve
acontecer “antes do planejamento das politicas publicas
setoriais, regionais, sociais e econémicas”, o que faz desse
planejamento multidimensional (Lubke, 2022, p. 175).

Sendo assim, “o papel dos Poderes Legislativo e
Executivo ja ndo pode mais se restringir a produzir e aplicar
leis” (Lubke, 2022, p. 175) mas sim de “programar e
executar as grandes politicas nacionais” (Comparato,
1995, p. 82), tendo como principal politica publica
odesenvolvimento nacional pois, dentre todas as outras é
a que se conforma e se harmoniza com as demais
(Bercovici, 2006, p. 114).

Afinal, como aduz Alejandro Ramirez Cardona, o
orcamento publico deve ser desenvolvido em alinhamento
com o plano econbmico nacional, que representa um
projeto de desenvolvimento econbémico e social
abrangente. Nesse contexto, os setores publico e privado
estdo interligados, e os orgamentos devem,
obrigatoriamente, estar relacionados a esse plano
(Cardona, 1970, p. 484)
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A Administracdo Publica deve se desenvolver a
partir das necessidades da coletividade e segundo as
regras do planejamento, fazendo e utilizando-se desse
como instrumento de agdo governamental, para fim de
realizar obras e servigos fomentando o desenvolvimento
socioecondémico da comunidade. Por isso surge o
‘orcamento por programa” ou “or¢camento-programa”, nao
sendo apenas um “peca financeira”, mas um instrumento
de execucgao de planos e projetos”, € um “documento em
que se destinam os recursos de trabalho e financeiros
destinados a execugado governamental, classificados por
categorias econémicas, por fungao e por unidades” (Silva,
1973, p. 41).

Para tanto, o orgcamento-programa € uma
ferramenta de gestdo publica que visa o controle de
resultados, onde a “definicdo de metas claramente
identificaveis, as quais devem ser cumpridas dentro dos
programas previstos em cada unidade orgamentaria”. Cada
programa tem seus respectivos custos e indicadores de
desempenho, permitindo uma avaliagdo mais eficaz da
execugcao orgcamentaria. Ou seja, esta ferramenta de
controle foca na obtencdo de resultados especificos
através do cumprimento de metas, no planejamento e
intervencdo estatal na realidade socioeconbmica de
determinado Estado (Pinto, 2010, p. 63).

José Afonso corrobora com a concepgao de que,
“‘com a intervencgao estatal na ordem econémica e social, o
orcamento passou a ter novas fungdes, passou a ser um
instrumento de programagao econdmica e da agao
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governamental, em consonancia com a economia global da
comunidade a que se refere” (Silva, 1973, p. 41).

Tratando-se de orcamento publico, a Constituicao
Federal de 1988 instituiu a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) e o plano plurianual (PPA), bem como o
planejamento como preceito fundamental. E, como afirma
José Afonso da Silva, “a caracteristica essencial dos
orcamentos publicos, hoje em dia, € a que o define como
um programa, como um instrumento de planejamento, de
diregcdo, e de controle da administragdo publica” (Silva,
1973, p. 39).

Nesse sentido, o orgamento publico “passou a ser
um instrumento de programagdo econdmica, de
programagao de acado governamental, em consonancia
com a economia global da comunidade a que se refere”
(Silva, 1973, p. 41). Em suma, o orgamento se tornou
importante instrumento de controle da sociedade sobre a
atividade estatal e das finangas publicas” (Oliveira, 2011,
p. 369), “a lei periddica que contém previsao de receitas e
fixacdo de despesas, programando a vida econbmica e
financeira do Estado, de cumprimento obrigatorio,
vinculativa do comportamento do agente publico” (Oliveira,
2011, p. 366).

O orcamento publico assume papel relevante
perante o Estado e a sociedade, bem como para os
objetivos fundamentais dispostos na Constituicdo Federal
quanto ao seu desenvolvimento, “é¢ por meio deste que
podera ocorrer a modificagao da estrutura socioeconémica
do Estado, criar agendas para promogéao de distribuigao e
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descentralizagcdo de renda e integracdo da populagéo,
social e politicamente” (Bercovici, 2005, p. 69).

Com base nesse entendimento, a realizacdo de
politicas publicas sociais com foco especial as politica
publicas sensiveis ao género, “pressupde uma atuacao do
Estado”, com custo financeiro indissociavel suportado
pelas suas finangas publicas, isso é fato, ja que o
orcamento publico é tratado como o principal instrumento
para realizagao dos direitos fundamentais.

Portanto, para se obter a instituicao e efetividade
dos direitos, através dos instrumentos da Administracéo
Publica, o Estado deve exercer a fungdo de planejamento
das politicas sociais, assegurando a participagdo da
sociedade nos processos de formulagdo, de
monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas
politicas, observando os ciclos das politicas publicas que
também s&o abordados no nosso ordenamento juridico no
artigo 193 da Constituicao Federal.

Com base nesse entendimento se torna possivel a
elaboragdo do orgamento por areas tematicas, como
saude, seguridade social, mulheres, que sera defendido
neste artigo. Cabe esclarecer o que € “orcamento tematico”
e qual sua relagdo com as politicas publicas de género, o
papel social do orcamento publico e o seu impacto sobre
as politicas publicas, igualdade de género e
desenvolvimento.

Para entender a relagao entre orgcamento e género,
€ essencial reconhecer que o planejamento e a elaboragao
do orgamento de um municipio, estado ou pais devem
sempre buscar a forma mais eficaz de direcionar os
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recursos publicos disponiveis para atender as
necessidades de seus habitantes. Essa abordagem nos
leva a questionar se as necessidades de mulheres e
homens sdo equivalentes, além de investigar como as
politicas publicas afetam ambos os grupos. E a partir dessa
analise que se inicia a consideragcdo dos processos
orcamentarios sob a perspectiva de género nos varios
niveis de atuagdo governamental.

E para que isso ocorra, o ordenamento brasileiro
dispdée de varios tipos de orcamento, dentre eles o
‘orcamento tematico" que € um método de execucdo
orcamentaria de politicas publicas transversais, permitindo
a mobilizagao de diversos 6rgaos em conjunto. A exemplo,
o Orgamento Mulher da Secretaria de Politicas para
Mulheres criada em 2003 que atua em parceria com 0s
“‘demais Ministérios e 6rgdos responsaveis por agdes e
politicas no ambito do Trabalho e Autonomia Econémica da
Mulher, Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres,
programas e agdes na area da saude, educacéo, cultura,
participagao politica, Igualdade de Genero e Diversidade”
(Secretaria de Politicas para Mulheres).

Elida Pinto descreve o orcamento tematico como
uma abordagem que organiza as despesas e receitas do
governo em torno de temas ou areas especificas, como
saude, educagdo, seguranga, entre outros. Essa
metodologia visa facilitar a transparéncia e o controle social
sobre como os recursos publicos sao alocados e utilizados
em diferentes setores (Pinto, 2010, p. 141).

Esse tipo de orgcamento € subdividido em exclusivo
e nao exclusivo. O orgamento tematico exclusivo “ destaca
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as acoes que se destinam exclusivamente ao publico alvo
do orcamento”, enquanto que o orcamento nao-exclusivo
“diz respeito as acdes que se destinam ao publico alvo e
suas familias ou a outros grupos que possam se beneficiar
daquele grupo de ag¢des destacadas” (Prefeitura Municipal
de Fortaleza).

Percebe que o orgamento tematico exclusivo para
mulheres n&o € apenas uma questao de justica social, mas
sim uma estratégia eficaz para promover o
desenvolvimento econdémico e social de toda uma
comunidade em que ela esta inserida.

O orgamento nao exclusivo, no caso das politicas
publicas de género, viabiliza que a mulher seja apenas
acessorio como ja acontece nas secretarias municipais das
mulheres, onde a pasta geralmente divide preocupagdes
com outras pautas, o que fragiliza ainda mais politicas que
ja sao bastante vulnerabilizadas.

3. Politicas Publicas de Género e contexto do
contramovimento.

A abordagem principal deste trabalho é o
orgcamento tematico com perspectiva de género, poréem é
imprescindivel apresentar o conceito de politica publica
para que se observe a relacdo entre orcamento publico,
politicas publicas e direito da mulher.

Segundo o que afirmam Janrié Reck e Caroline
Muller Bitencourt, politica publica “¢ um aglomerado de
decisbes vinculadas a wuma comunidade”’, dado
determinado modelo de Estado em que esta inserida. Tais
decisdes se baseiam na forma, organizacao, objetivos e
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estrutura juridica de seus agentes administrativos
(Bitencourt, 2021, p. 20). Compartilhando das afirmacdes
dos autores, politicas publicas sdo um conjunto de
programas, agdes e decisdes tomadas pelos governos,
com a participagao, direta ou indireta, de entes publicos ou
privados com o objetivo de assegurar os direitos de
cidadania dos diversos grupos da sociedade ou para

determinado segmento social, cultural, etnico ou
econdmico.

Ou seja, correspondem a realizagdo dos direitos
fundamentais efetivamente garantidos pela Constituigao
Federal de 1988. Portanto, “devem ser tomadas como meio
para a construgdo dos compromissos voltados a justica
social, diminuicdo da desigualdade e concretizagdo da
dignidade humana” (Bitencourt, 2021, p. 20), inclusive o
planejamento para inclusdo de politicas publicas com
perspectiva de género no orgamento tematico.

O conceito de “transversalidade de género” foi
introduzido pela primeira vez pela Conferéncia Mundial da
Mulher de Nairobi, em 1985, como uma das estratégias
para politicas da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU)
com o objetivo de promover igualdade de género. E, de
acordo com o Conselho da Europa, a transversalidade
compreende “a (re)organizacgao, melhoria,
desenvolvimento e avaliagdo de processos politicos, para
que uma perspectiva de igualdade de género seja
incorporada em todas as politicas em todos os niveis e em
todasas etapas, pelos atores normalmente envolvidos na
formulacao de politicas” (Council of Europe).
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A transversalidade das politicas de género ainda &
tema que demanda grandes desafios, pois néo € simples a
elaboragao de politicas publicas transversais com énfase
nas questdes de género, considerando os direitos
fundamentais violados nos diversos aspectos da
sociedade.

Embora, existam atualmente mecanismos para a
promog¢ado de politicas publicas de género, como a
distribuicdo direta de renda satisfazendo necessidades
imediatas a curto prazo, ndo se mostram completamente
eficazes a médio e longo prazo. Ademais, a existéncia de
leis e recursos orgamentarios em si sao suficientes para
satisfazer as necessidades sociais e reduzir a
desigualdade?

Além da transversalidade, é fundamental
considerar a intersetorialidade das politicas publicas de
género, a politica de género € muito mais ampla que as
politicas para mulheres, estas em sua maioria, sdo criadas
na dimensao da familia, assistencialistas, excludentes e
nao da autonomia da mulher, reforcando a ideologia
patriarcal (Bandeira).

Isso ficou evidenciado no contramovimento
antifeminista durante o governo Bolsonaro. Esse
contramovimento se organizou como um movimento social,
defendendo a "moral" e a "familia tradicional", o que
caracterizou o governo como heterogéneo e singular em
relacado as politicas igualitarias (Biroli, 2024, p. 22).

No Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, liderado por Damares Alves e depois por
Christiane Britto, houve énfase em uma politica
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conservadora, com foco no fortalecimento da familia e no
combate ao aborto, muitas vezes em detrimento dos
direitos das mulheres. As politicas publicas de género
foram restringidas, com obstaculos ao aborto legal e
reducdo dos recursos para combater a violéncia contra
mulheres (Biroli, 2024, p.40).

No Ministério da Saude, liderado por médicos
conservadores, as politicas seguiram a mesma linha,
visando dificultar o acesso ao aborto, promovendo a
abstinéncia sexual e dificultando medidas contra a
violéncia obstétrica. A atuacdo dos Ministérios mostrou a
influéncia de ideologias religiosas conservadoras na
construcao de politicas voltadas a apenas um segmento da
sociedade (Biroli, 2024, p. 40)

Portanto, a relacéo entre as politicas feministas e a
agenda de igualdade de género no Brasil durante o
governo Bolsonaro esteve diretamente ligada ao seus
atores religiosos. As agdes dos Ministérios da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, Saude e Educacgao
evidenciam que as politicas publicas voltadas para as
mulheres ainda s&o concebidas e estruturadas sob a
influéncia de uma ideologia patriarcal e conservadora,
centrada na defesa da familia tradicional (Biroli, 2024).

Em pesquisa realizada para outro artigo
demosntra-se que a criacdo de secretarias especificas
para questdes de género, com orgamento préprio tem sido
uma demanda histérica do movimento feminista. A
perspectiva de que apenas secretarias independentes,
com foco exclusivo na perspectiva de género, tém a
capacidade de elaborar politicas publicas verdadeiramente
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intersetoriais e transversais € amplamente defendida e
pauta pacifica entre todas as correntes feministas (Schier).

No entanto, a implementacdo dessas secretarias
enfrenta consideraveis dificuldades e nao tem adeséo dos
governos. Atualmente, dentre os 399 municipios do Estado
do Parana, apenas quatro municipios possuem secretarias
dedicadas as mulheres, sendo que uma delas compartilha
suas fungbes com a Secretaria da Familia e o proéprio
Estado do Parana possui uma Secretaria da Mulher que se
dedica ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia também, o
mesmo fato aconteceu no Ministério da Mulher no Governo
Bolsonaro. Além desse desafio, observa-se que as
politicas publicas criadas por essas pastas estao
fortemente relacionadas ao perfil dos gestores que as
dirigem.

No que tange ao orgamento vemos a mesma
situacdo, o carater meramente politico do orgamento
publico e direcionamento conforme a ideologia politica de

Um determinado governo n&o viabiliza a completa
efetivagdo dos direitos fundamentais através de politicas
publicas transversais realmente necessarias Pinto, 2010),
p. 141/153

Dessa forma, observa-se que a criagdo de
orcamentos tematicos de mulheres possibilitaram duas
situacdes: a criagdo de secretarias independentes, com
recursos proprios e dedicadas as pautas das mulheres,
mas ha um longo caminho a ser enfrentado para a
implementagao desse instrumento.
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4. Orcamento tematico como possibilidade efetiva
de garantia do direito das mulheres.

A execucdo do orcamento para politicas publicas
voltadas para as mulheres enfrentou diversos problemas,
incluindo a priorizacdo de pautas ideoldgicas em
detrimento de agbes efetivas como ja mencionado no
tépico anterior.

Em 2021, embora a execugao tenha sido a melhor
nos trés anos da gestao de Damares Alves, cerca de 49,4%
dos recursos executados eram de restos a pagar, ou seja,
referentes a contratos de anos anteriores. Além disso, em
2020, o governo deixou de gastar R$ 80,7 bilhdes
disponiveis, incluindo R$ 93,6 milhdes que ndo chegaram
aos estados e municipios para financiar a rede de
atendimento as mulheres (Inesc).

O auxilio emergencial teve um impacto positivo
significativo na vida das mulheres negras, com 4,2 milhdes
delas saindo da extrema pobreza durante os meses em
que o auxilio foi pago. No entanto, a falta de execugao total
dos recursos disponiveis significa que muitas outras
mulheres poderiam ter sido beneficiadas se o governo
tivesse utilizado todo o montante autorizado (Inesc).

Para garantir uma melhor execug¢ao do orgamento,
€ fundamental que haja um monitoramento constante e
controle social dos gastos publicos. Além disso, é
necessario que o governo priorize a alocagéo de recursos
para politicas efetivas de enfrentamento da violéncia,
assegurando que os fundos cheguem aos estados e
municipios de forma oportuna e em quantidades
adequadas. A pressdo continua dos movimentos sociais e
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a transparéncia na gestdo dos recursos também s&o
essenciais para garantir que as politicas publicas atendam
as demandas das mulheres (Inesc).

O maior problema identificado pela Nota técnica:

analise do orgamento das politicas publicas para as
mulheres — 2019 a 2021, € a baixa execug¢ao dos recursos
destinados a politicas publicas. Em particular, a gestao do
orcamento durante o governo Bolsonaro foi marcada por
uma série de falhas, incluindo:

Negligéncia na Alocagéo de Recursos: A Casa da
Mulher Brasileira, por exemplo, recebeu R$21,8
milhdées autorizados para execugao em 2021, mas
apenas R$1 milhdo foi efetivamente gasto. Em
anos anteriores, a execuc¢ao foi ainda mais critica,
com nenhum gasto em 2019 e apenas R$308 mil
em 2020 (Inesc).

Dependéncia de Restos a Pagar: Em 2021, quase
metade dos recursos executados (49,4%) eram de
restos a pagar, ou seja, pagamentos de contratos
firmados em anos anteriores. Isso indica que a
execucao real de novos recursos autorizados foi
muito limitada (Inesc).

Falta de Prioridade e Gestao Eficiente: A execugao
do orgcamento foi frequentemente associada a uma
priorizagao de pautas ideologicas e moralistas, em
vez de focar nas necessidades urgentes das
mulheres, especialmente em um contexto de
aumento da violéncia contra elas (Inesc).

Esses fatores combinados resultam em uma

execugao orgamentaria que ndo atende adequadamente
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as necessidades das mulheres, comprometendo a eficacia
das politicas publicas destinadas a promover seus direitos
e seguranga. Aqui se vé em numeros, o que a autora Flavia
Biroli explica em relagdo ao contramovimento que foi
institucionalizado no governo Bolsonaro e foi explanado no
tépico acima.

Foi realizada pesquisa sobre a existéncia de
orcamento tematico de género em todo o Brasil, a fim de
entender se esse instrumento tdo importante tem sido
utilizado ou ndo. No ambito federal existe orcamento
tematico, mas quando se fala Estados e Municipios o
quadro é outro, observa-se que a adesao desse tipo de
orgamento é praticamente inexistente.

A Nota Técnica n° 01/2024 da Rede Orgamento
Mulher, publicado em 03 de setembro de 2024, elaborada
por Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos, Consultora
Legislativa - Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal e membra das Redes Orcamento Mulher
e Elas no Orgcamento, analisou as dotacdes orcamentarias
destinadas as agendas transversais no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2025 (PLN 26/2024), com
foco especial nas agendas das mulheres, igualdade racial,
criangas e adolescentes, e povos indigenas. E o PLN
26/2024 — PLOA 20252 (Cémara dos Deputados) que
detalha “as prioridades e metas do governo estabelecidas
no PLDO (ainda em processo de discusséao pelo
Congresso Nacional - PLN 3/20243) (Camara dos
Deputados) incluindo as Agendas Transversais, que
integram politicas destinadas aos mesmos grupos e temas
prioritarios, como meio ambiente.” Essas agendas
440



“‘desempenham um papel crucial na implementacdo de
politicas publicas voltadas para a construcdo de uma
sociedade mais equitativa e inclusiva”, pois “incorporam
acdes essenciais para o enfrentamento das desigualdades
sociais € a promocao da justica social” (Camara dos
Deputados).

Dos apontamentos disponiveis na nota técnica,
verifica-se que a comparacdo entre a proposta
orcamentaria para 2025 e o aprovado para 2024 ¢ afetada
pelo valor das emendas parlamentares. A saber, “as
maiores variagdes negativas foram na agenda da
igualdade racial que reduziram-se em mais da metade e
das mulheres, com queda de 7,9%, no PLOA 2025. Quanto
ao orcamento tematico exclusivo, na agenda das mulheres
obtiveram um aumento, porém continuam escassos se
comparar aos or¢amentos transversais e interseccionais,
segundo a nota essa redugao “esta relacionada ao avango
ao reconhecimento da interseccionalidade das
desigualdades sociais” (Camara dos Deputados).

Os dados elencados na nota técnica N°01/2024,
demonstra o contraste nas agendas transversais. Rita de
Cassia enfatiza a complexidade destas variagbes, pois
mesmo havendo um aumento geral dos orgamentos
interseccionais superior a 30%, houve redugdo nos
orcamentos tematicos exclusivos para a agenda das
mulheres, foco central aqui tratado, abrindo espaco para a
indagacao sobre a continuidade e eficacia das politicas
publicas voltadas para esses grupos em especifico.
Ressaltando ainda que o orgamento exclusivo as mulheres
€ um meio para que as politicas publicas avancem a fim de
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reduzir as desigualdades sociais em todas as suas
dimensdes (Camara dos Deputados).

No que diz respeito a implementacao de politicas
publicas municipais por meio da execugao do orgamento
tematico sensivel ao género (OSG), que visa destacar
programas e agdes que incorporam palavras-chave
relacionadas ao género feminino e identificar setores com
maior potencial para reduzir as desigualdades de género,
como saude, educagao e oportunidades de renda, o
municipio de Fortaleza se destaca pela criacdo do
“Orcamento Tematico Mulher’, no ambito do Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025 (Prefeitura Municipal de
Fortaleza).

O municipio considera o fato de que as mulheres
representam a maior parte da sua populagado, com 53,1%
em 2022. No entanto, dados de género do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que,
embora as mulheres tenham um nivel de escolaridade
superior ao dos homens, suas condicbes de vida e
oportunidades, em geral, séo inferiores (IBGE, 2022). A
partir disso, o Fortaleza se utiliza do orgamento tematico
exclusivo quando trata do “Orcamento Mulheres em
situacdo de Vulnerabilidade” (OSV), objetivando
apresentar o gasto municipal em programas e agodes, nas
mesmas areas setoriais do Orgamento Sensivel ao
Género, mas com o recorte populacional das mulheres em
situacdo de maiores vulnerabilidades socioeconémicas,
que sao as jovens negras e pardas com idade entre 15 e
29 anos (Prefeitura Municipal de Fortaleza).
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Nota-se que, além da vulnerabilidade
socioecondémica e dificuldade de acesso a politicas
publicas por estas mulheres, jovens e negras, 0 municipio
também considera o recorte étinico-racial para o
planejamento de reducao de desigualdades
socioeconémicas, além de incluir nesse escopo as
mulheres lésbicas e travestis.

Segundo a Agenda 2030 da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que os paises
signatarios devem alcancar é a Igualdade de Género (ODS
5). Este objetivo visa garantir acesso igualitario a educacéao
de qualidade, recursos econdmicos e participagao politica,
além de proporcionar as mulheres as mesmas
oportunidades que os homens em emprego, lideranga e
processos decisorios em todos os niveis (Sistema ONU
Brasil).

No Distrito Federal ja esta em vigor a Lei N° 7.067
de 17 de fevereiro de 2022 (Brasil, 2022), de autoria da
Deputada Arlete Sampaio que cria o relatério tematico
“Orcamento Mulheres” como instrumento de controle social
e fiscalizacao da

destinagdo e execugao orgcamentaria anual das
despesas publicas dirigidas as mulheres. A lei prevé que
sejam detalhadas, para cada unidade orgamentaria
constante no orgamento fiscal, de seguridade social e de
investimentos das estatais independentes, todas as
despesas “exclusivas e nao exclusivas" cujas beneficiarias
sejam as mulheres.
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Ainda, em seu artigo 4° dispde sobre o0 minimo de
tematicas que poderao ser abordados no relatério, como “
Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia contra as
Mulheres”, “Mulheres nos Espagos de Poder e Decisao”,
“Saude Integral das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos”, entre outras.

Portanto, observa-se que adogdo de or¢camentos
tematicos exclusivos para mulheres, € embrionaria em
nosso pais, o governo federal ja adotou, mas Estados e
Municipios ainda sdo excecédo, como se pode ver apenas
0 municipio de Fortaleza é que ja implementou de forma
mais avangada esse instrumento ou ao menos € o que mais
traz informagdes que podem nos levar a crer isso.

5. Concluséao

O orgamento publico € um instrumento estratégico
essencial para a execucao de politicas publicas e a
promocao do desenvolvimento socioeconémico do Estado.
Ele ndo apenas reflete as prioridades governamentais, mas
também organiza e direciona os recursos de forma
planejada, garantindo transparéncia, controle social e
alinhamento com os objetivos constitucionais. A adogao de
orcamento tematico exclusivo, incluindo o orgamento
sensivel ao género, evidencia a importancia de estruturar
as financas publicas de maneira eficiente e inclusiva,
assegurando a efetividade das politicas sociais e a
promogao da igualdade. Nesse contexto, o planejamento
orcamentario sensivel as demandas de grupos especificos,
como as mulheres, vai além da simples previsao financeira.
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O orgcamento tematico com perspectiva de género
€ crucial para promover politicas publicas inclusivas. A
relacéo entre o orgamento publico e as politicas de género
demonstra como o direcionamento adequado dos recursos
pode reduzir desigualdades e efetivar direitos
fundamentais, especialmente os das mulheres. No entanto,
o contexto politico e ideolégico de cada governo pode
influenciar de forma significativa a implementagao dessas
politicas, como demonstrado pelo governo Bolsonaro, que
priorizou uma agenda conservadora centrada na familia
tradicional, em detrimento da igualdade de género.

A criacdo de secretarias especificas e
independentes, com foco em questbes de género e
orcamento proprio, € uma demanda histérica do movimento
feminista e se apresenta como uma solug&o para garantir
a transversalidade e a intersetorialidade necessarias na
formulacao de politicas publicas. Contudo, as dificuldades
enfrentadas na implementacdo dessas secretarias e na
alocacdo de recursos mostram que a luta por politicas
publicas de género transversais e intersetoriais ainda
enfrenta grandes desafios.

Além disso, o orcamento destinado as politicas
publicas para mulheres no Brasil tem sido influenciado por
pautas ideoldgicas, em detrimento de acbes efetivas,
sendo que o orgamento tematico foi adotado apenas pelo
governo federal, o municipio de Fortaleza e o Distrito
Federal. Os dados indicam que, apesar de uma leve
melhora na execuc¢ao durante a gestdo de Damares Alves,
a dependéncia de restos a pagar e a subutilizacdo dos
recursos disponiveis refletem a falta de compromisso com
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as necessidades urgentes das mulheres. Embora o auxilio
emergencial tenha proporcionado alivio a muitas mulheres
negras em situagdo de vulnerabilidade, a ineficiéncia na
execugao orgamentaria sugere que um numero ainda
maior poderia ter sido beneficiado.

A andlise da Nota Técnica n° 01/2024 revela uma
reducdo nas dotagbes or¢amentarias para agendas de
género, evidenciando que, apesar do aumento geral nos
orcamentos interseccionais, as politicas publicas
especificas para mulheres continuam escassas e
subfinanciadas. Nesse cenario, iniciativas como o
“‘Orcamento Tematico Mulher” de Fortaleza se destacam
como exemplos de boas praticas para a reducado das
desigualdades de género, ressaltando a necessidade de
ampliar orcamentos tematicos em outros estados e
municipios. A efetiva implementacdo dessas politicas
requer um compromisso genuino dos governos em
priorizar a alocagcao de recursos voltados as politicas
publicas de género.
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